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2. BELEDIYE BASKANINA YAPILAN ODEMELER

2.1. Belediye Baskani Odenegi

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 35891

TUTANAK TARIiHi: 11.12.2012

KONU: Belediye baskanina 5393 sayih Belediye Kanununa gore ddenek 6denecegi,
5434 sayih Emekli Sandig1 Kanununda belediye baskanlarina 6denecek maasla bir ilgili
bir diizenleme bulunmadig1 hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisiildii:

2- 435 sayili ilamin 2. maddesiyle Belediye baskanma ddenmesi gereken aylik tutarin
iizerinde 6deme yapildig1 gerekgesiyle ...-TL.ye tazmin hiikmii verilmistir.

Dilekgiler dilekgelerinde; ... Belediye Baskani ... 5434 sayili Kanunun 12. maddesinin
"II" isaretli fikrasmin (e) bendi geregince 15.04.2004 tarihinden itibaren sandikla
ilgilendirilerek emekli kesenegine esas ayligma ait derece, kademe ve ek gosterge tutari
iizerinden maas 6denmis olup fazla 6demede bulunulmamaistir.” demislerdir.

Belediye baskanlarinin 6zliik haklar1 5393 sayili Belediye Kanununun 39. maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu madde hiikmiine gére Belediye baskanima niifusu;

a) 10.000%e kadar olan beldelerde 70.000,

b) 10.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 80.000,

¢) 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 100.000,

d) 100.001'den 250.000'e kadar olan beldelerde 115.000,

e) 250.001'den 500.000’e kadar olan beldelerde 135.000,

) 500.001°den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 155.000,

g) 1.000.001°den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 190.000,

h) 2.000.001°den fazla olan beldelerde 230.000,

Gosterge rakammim Devlet memurlar1 i¢in belirlenen aylik katsay1 ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda aylik briit 6denek 6denmesi gerekmektedir.

5434 sayili Emekli Sandig1 Kanununda ise belediye baskanlarina 6denecek maasla bir
ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir.

Bu itibarla 435 sayili ilamm 2. maddesiyle verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

2.2. Belediye Bagkani Odeneginde Kidem Ayligi ve Yan Odeme

SAYISTAY 3. DAIRE KARARI

Tutanak No : 50

Tutanak Tarihi : 30.09.2010

Konu: Baskanhk odeneginin hesaplanmasinda, hakedis toplamina bordroda yer
alan ayhk gosterge, ek gosterge, taban ayhk, kidem ayhk ve yan 6deme gibi maas 6deme
unsurlarmin dahil edilemeyecegi hakkinda.

Yukarida tarihi ve numarasi belirtilen 6deme emri belgeleri ile eklerinin incelenmesi
sonucunda;

... Belediye Baskant ...... a Baskanlik 6deneginin hesaplanmasinda, hakedis toplamina
bordroda yer alan aylik gosterge, ek gosterge, taban aylik, kidem aylik ve yan 6deme gibi
maag 0deme unsurlarmnin dahil edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskanminin Ozliik Haklar1” baslikli 39.
maddesinde;



“Belediye bagkanina niifusu;

a) 10.000'e kadar olan beldelerde 70.000,

b) 10.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 80.000,

¢) 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 100.000,

d) 100.001'den 250.000'e kadar olan beldelerde 115.000,

e) 250.001'den 500.000’e kadar olan beldelerde 135.000,

) 500.001°den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 155.000,

g) 1.000.001°den 2.000.000°a kadar olan beldelerde 190.000,

h) 2.000.001°den fazla olan beldelerde 230.000,

Gosterge rakaminin Devlet memurlart i¢in belirlenen aylik katsayi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda aylik briit 6denek 6denir. Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde
bu 6denegin hesaplanmasinda (c) bendinde belirtilen gosterge rakami esas alinir.

Belediye baskanmin gorevli, izinli ve hasta bulundugu siirelerde 6denegi kesilmez.

Belediye baskanligi yapmis olanlarin, personel kanunlarina tabi bir kadroya atanmalar1
halinde belediye baskanliginda gecen siireleri memuriyette gecmis sayilir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca Devlet memurlar: ile bakmakla ytikiimlii
bulunduklar1 i¢in uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayn1 esas ve usillere gore belediye
baskanlar1 ile bakmakla yilikiimlii bulunduklari i¢in de uygulanir.” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore ... Belediye Baskani i¢in, belediye niifusuna gore belirlenen 80.000 gosterge
rakam lizerinden briit 6denek hesaplanmasi gerekmektedir. Asagidaki tabloda goriilecegi
iizere hakedis toplam1 olarak hesaplanmasi gereken miktar; briit 6denege aile yardimi, cocuk
yardimi ve Emekli Sandig1 kurum karsiliginin ilave edilmesi sonucu bulunacak miktardir.
Ancak ... Belediyesi’nce belediye baskanina 6denmekte olan aylik 6denegin hesaplanmasinda
hak edis toplamima emeklilik kesenegi ve kurum karsiligmin belirlenmesi i¢in bordroda yer
alan aylik gosterge, ek gosterge, taban aylik, kidem aylik ve yan 6deme tutarlar1 da dahil
edildigi gorilmiistiir ki yukarida ifade edilen mevzuat hiikkmii g¢ercevesinde bu tarz bir
uygulama yasal olarak miimkiin degildir.

Bu itibarla, ayrintis1 agagidaki tabloda gosterildigi iizere, belediye baskanina 6denmekte
olan aylik 6denegin hesaplanmasinda hak edis toplamina maas 6deme unsurlarinin da dahil
edilmesi suretiyle sebep olunan ...-TL kamu zararmin...ortaklasa ve zincirleme
Odettirilmesine,

2.3. Belediye Baskani Odeneginde Taban Ayligh

SAYISTAY 3. DAIRE KARARI

Tutanak No : 122

Tutanak Tarihi : 30.03.2010

Konu: Belediye Baskanina Belediye Kanununun 39 uncu maddesine gore ddenen
odenek yaninda taban ayhg ve ek gostergenin 6denemeyecegi hakkinda.

Yukarida tarith ve numarasi yazili 6deme emri ve ekli belgelerin incelenmesi sonucunda;

... Belediyesi Belediye Baskani ...... ’a 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu
maddesine gore Odenen O0denek yaninda fazladan taban aylhigi ve ek gosterge odendigi
gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 39.maddesinde;
“Belediye bagkanina niifusu;

a) 10.000'e kadar olan beldelerde 70.000,

b) 10.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 80.000,

¢) 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 100.000,
d) 100.001'den 250.000'e kadar olan beldelerde 115.000,
e) 250.001'den 500.000’e kadar olan beldelerde 135.000,



) 500.001°den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 155.000,

g) 1.000.001°den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 190.000,

h) 2.000.001°den fazla olan beldelerde 230.000,

Gosterge rakaminin Devlet memurlart i¢in belirlenen aylik katsayi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda aylik briit 6denek 6denir. Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde
bu 6denegin hesaplanmasinda (c) bendinde belirtilen gosterge rakami esas alinir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca Devlet memurlari ile bakmakla yiikiimli
bulunduklar1 i¢in uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayni esas ve usillere gore belediye
baskanlar1 ile bakmakla yilikiimli bulunduklari i¢in de uygulanir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu maddeye gore belediye baskanlarma, belirtilen gostergelerin aylik katsayi ile
carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik briit 6denek 6denecektir. Ayrica, son fikraya gore 657
sayillt Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca devlet memurlarina verilen sosyal hak ve
yardimlardan yararlanabileceklerdir. Sorumlular savunmalarinda taban ayligi ve ek
gostergenin, sosyal yardim olarak diisiiniilmesi gerektigini ileri stirmiis olsalar da bu 6demeler
657 sayili Yasanin, “Sosyal Hak ve Yardimlar” baslikli 6. kisminda yer alan 187-213.
maddeleri arasinda diizenlenmemistir. Taban aylig1 6demesine iliskin 375 sayili KHK nin 1.
maddesinde yer alan “Bu ayliklara hak kazanilmasinda ve 6denmesinde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ve diger personel kanunlarmin ayliklarla ilgili hiikiimleri uygulanir. Bu
gostergeler 657 sayili Kanun ve diger personel kanunlarina ve kanun hiikmiinde
kararnamelere gore her ne ad altinda olursa olsun 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek,
iicret ve benzeri Odemelerin hesabinda dikkate alinmaz.” hiikkmii ile de taban ayligi
0demesinin sosyal yardim olmadig1 ve 6denek hesabinda dikkate alinmayacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen gerekcelerle neden olunan ...-TL kamu zararmin; ...ortaklasa ve
zincirleme odettirilmesine,

2.4. Belediye Baskamina Temmuz Ayt Katsayi Farki Adi Altinda Odemede
Bulunulmas

SAYISTAY 8. DAIRE KARARI

Tutanak No: 6648

Tutanak Tarihi: 18.03.2010

Konu: Belediye Baskanina Temmuz ay1 katsayr farki adi altinda maas farki
odenemeyecegi hakkinda.

Yukarida tarth ve numaralar1 yazili 6deme emri ve eki belgelerin incelenmesi
sonucunda;

Belediye Baskani ....."a Temmuz ay1 katsay1 farki ad1 altinda maas farki 6denerek kamu
zararina neden olundugu anlasilmistur.

5393 Sayili Belediye Kanununun "Belediye Baskanmin Ozliik Haklari” baslikli 39.
maddesinde;

“Belediye bagkanina niifusu;

a) 10.000'e kadar olan beldelerde 70.000,

b) 10.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 80.000,

c) 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 100.000,

Gosterge rakaminin Devlet memurlart i¢in belirlenen aylik katsay: ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda aylik briit 6denek 6denir. Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde
bu 6denegin hesaplanmasinda (c) bendinde belirtilen gosterge rakami esas alinir.

Belediye baskaninin goérevli, izinli ve hasta bulundugu siirelerde 6denegi kesilmez.
Belediye baskanligi yapmis olanlarin, personel kanunlarmma tibi bir kadroya atanmalari
halinde belediye baskanliginda gecen siireleri memuriyette gegmis sayilir.



657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca Devlet memurlar1 ile bakmakla yiikiimlii
bulunduklar1 i¢in uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayni esas ve ustllere gore belediye
baskanlar1 ile bakmakla yiikiimli bulunduklari i¢in de uygulanir.” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore belediye baskanlarina beldelerin niifuslarma gore belirlenen
gosterge rakamlarima, memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktar kadar briit aylik 6denir. Burada esas olan belediye bagkanlari iicretlerinin 657 sayili
Kanuna tabi memurlara 6denen maas niteligi disinda, aylik 6denek olmasidir. Dolayisiyla
belediye bagkani 6denekleri, gosterge rakami ile o ay memur maaglaria uygulanan katsaymin
carpimi sonucu bulunacak miktar {izerinden Odenecegi igin ayrica bir fark hesabi
yapilmayacaktir. Sorumlular savunmalarinda memur katsayisinda yapilan degisiklik
nedeniyle bir fark hesabi yapildigini belirtmekte iseler de yukaridaki yasal hiikiim geregi
Bagskanlik 6deneginin O6dendigi tarihte gegerli olan aylik katsayr {izerinden hesaplama
yapilmasi gerekmektedir.

Bu cercevede Belediye Baskanina Temmuz ay1 i¢in, niifusu (10.000- 50.001) arasi olan
beldeler I¢in belirlenen 80.000 gosterge ile Temmuz ayr memur maaslarma uygulanacak
katsayinin (0.051448) carpimmiyla bulunan tutar lizerinden aylik ddenek Odendikten sonra
ayrica 1-14 Temmuz I¢in 6denek farki hesaplanarak fazla ddeme yapilmasi sonucu olusan ...-
TL. kamu zararmin ...miistereken ve miiteselsilen ddettirilmesine,



