BELEDIYELERLE ILGILI GUNCEL
SAYISTAY KARARLARI KIiTABINDAN

(BELEDIYENIN GOREV ALANINA GIRMEYEN HARCAMALAR)



1. BELEDIYENIN GOREV ALANINA GIRMEYEN
HARCAMALAR

1.1. Mahalli Miisterek Nitelikte Olmayan Harcamalar

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

Tutanak No : 29439

Tutanak Tarihi : 05.06.2007

Konu: Ankara’da yapilan mitinge gidilip gelinebilmesi icin belediye tarafindan
ara¢ ve sofor tahsis edilmesinin, belde halkinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni
ihtiyac1 niteligi tasimayip, yapilan hizmetin belediyenin gorevleri arasinda da
sayllmadig1 hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi gortstldii.

1) 770 sayili ilamin 5 inci maddesinde, ... Savas Karsit1 Platformunun Tiirkiye
genelindeki “Halka Sor” kampanyasi1 kapsaminda 1 Mart 2003 tarihinde Ankara’da yapilan
mitinge gidilip gelinebilmesi i¢cin Biiyliksehir Belediyesince ara¢ ve sofor tahsis edildigi ve
bunlara iliskin giderlerin belediye biitcesinden 6denmesi nedeniyle toplam ... liraya tazmin
hiikmo lunmustur.

Dileke¢i dilekgesinde Ozetle, savagin bir insanlik ve diinya sorunu oldugunu, savasin
iilkeleri, uluslari, kentleri ve kentlerde yasayan insanlar1 yok ettigi savasin insanlik sorunu
oldugu kadar en biiyiik tahribati kentlerde yapmasi nedeniyle bir kentlilik konusunu tegskil
ettigini. Izmir Savas Karsit1 Platformunun ekonomik zorluklar i¢inde olan ¢agdas, demokratik
bir kurulus olup belediyelerinin bu kurulusa Ankara'ya gidip gelmelerinde kendi asil
gorevlerini yerine getirirken yardimci oldugunu, s6z konusu araglarin platform temsilcileri
yaninda belediye'nin iller Bankasi, Igisleri Bakanligi, Baymndirlik Bakanligi gibi bazi
kurumlara birtakim belgeleri ve is takibi i¢in gorevlilerin gotiiriiliip getirilmesi islerinde de
calistiklarini, tazmine hiikmolunan giderlerin platform temsilcileri gotiiriilmese dahi
yapilacagindan bir hazine zarar1 bulunmadigmi beyan ederek tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini
talep etmistir.

1580 sayili Belediye Kanunun 1. maddesine gore “Belediye, beldenin ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarmi tanzim ve tesviye ile
miikellef hiikkmi bir sahsiyettir.” denilmektedir.

3030 sayilr Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un 6. maddesinde de Biiyiiksehir
Belediyelerinin gorevleri sayilmaktadir.

Ankara’da yapilan mitinge gidilip gelinebilmesi icin ... Biiyliksehir Belediyesince arag
ve sofor tahsis edilmesi, ... halkinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaci niteligi
tagimayip, yapilan hizmet Biiyliksehir Belediyesinin gorevleri arasinda da sayilmamaktadir.

Bu nedenle dilekg¢i iddialariin reddi ile 550 sayili ilamin 5 inci maddesi ile toplam ...
liraya dair tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

1.2. Belediyelerin Borg Vermesi

SAYISTAY 3. DAIRE KARARI
Tutanak No : 91
Tutanak Tarihi : 28.05.2009



Konu: Belediyenin ortagi oldugu sirkete bor¢ veremeyecegi ya da para
aktaramayacag hakkinda.

Yukarida yevmiye tarihi ve numarast yazili 0deme emri belgeleri ve eklerinin
incelenmesi sonucunda;

Belediyenin ortagi oldugu ... Kaplicalar1 isletme A.S.’ye Belediye Meclisi karariyla
2006 yilinda ...-YTL borg verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin Giderleri” basliklt 60 mc1 maddesinde
belediyenin giderleri arasinda bor¢ vermek sayilmamakta, ayrica aynt Kanunun “Belediye
Meclislerinin ~ Gorevleri’ni diizenleyen 18 inci maddesinde de belediye meclisinin borg
vermeye karar vermekle ilgili bir gérevinin oldugundan s6z edilmemektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere, belediye tarafindan
bor¢ verilebilmesi hususunda Belediye ve Organlarina herhangi bir yetki verilmedigi gibi
Belediye’nin giderleri arasinda da bor¢ verme veya para aktarma goriilmemektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ragmen ... Kaplicalar1 Isletmesi A.S.’ye
aktarilan ...-YTL’ nin ...ortaklasa ve zincirleme ddettirilmesine,

1.3. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Iice ve Ilk Kademe Belediyelerine Cari
Harcamalar ig¢in Mali Yardim Yapilmast

SAYISTAY 6. DAIRE KARARI

KARAR NO: 6

KARAR TARIHI: 10.01.2013

KONU: 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda biiyiiksehir belediyelerinin,
ilce ve ilk kademe belediyelerinin sadece yatirnm programlarinda yer alan projelerin
finansmam icin mali ve ayni yardim yapilabilecegi ongoriilmesine ragmen ilce ve ilk
kademe belediyelerine cari harcamalar icin mali yardim yapilamayacagi hakkinda.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; ... Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan ilge ve ilk kademe belediyelerine, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununa aykir1 olarak cari harcamalar1 i¢in mali yardim yapilmasi sonucu ...-TL’lik kamu
zararma neden olundugu goriilmiisse de; bu kamu zarar1 yili i¢inde ilgili belediyelerden tahsil
edildiginden ilisilecek husus bulunmadigina oybirligiyle,

1.4. Belediye Tarafindan Ozel Bir Sirkete Nakdi Yardim Yapilmast

SAYISTAY 5. DAIRE KARARI

KARAR NO: 8

KARAR TARIHi: 24.01.2013

KONU: Belediye biitcesinden 6zel bir sirketin kurulus yildoniimii kutlamalar i¢in
nakdi yardim yapilamayacagi hakkinda.

Savunmalar : Sorumlular ... géndermis olduklar1 savunmalarinda aynen; “5393 sayili
Belediyeler Kanunu’nun Belediye Gorev ve Sorumluluklar: baslikli 14. maddesinin 1. fikrasi
(b-k-n-0) bendinin igerisinde yer alan, “gerekli destek saglanir” deyiminin ihtiva ettigi
anlamin ¢ok acik se¢ik olmamasi sebebiyle, bu konuda isleyen prosediir su sekildedir; STK,
yoneticileri kamu kurum kuruluslarinin ydneticileri taleplerini belirttikleri dilekgeler ile
Belediye Baskanligina miiracaatta bulunarak midirliigiimiize havale ettirirler.
Miidiirligiimiize intikal eden dilekgeler bir iist yazimizla, Belediye Enclimenine havale
edilmek tlizere Bagkanlik Makamina arz edilir. Yazilan iist yazimizda yoneticilerinin talepleri
belirtilir ve nakdi yardimlarm (6denip O6denmeyecegi veya ne kadar Odenecegi) nin
belirtilmesi i¢in karar ittihaz1 istenmektedir.



Kurum ve kuruluslarin talep ettikleri destegin saglanmasmin takdiri, Belediye Baskani
ve Enclimene aittir. 5393 sayili1 Belediyeler Kanunu’nun 38. Maddesi (d) Bendi “Meclis ve
Enclimene bagkanlik etmektir.” Bagkanin ve Enciimenin dilekce ve {ist yaz1 degerlendirmeleri
sonucunda ¢ikan karar baglayict olup bu karara uyulmustur. Yapilan islem Belediye
biitgesinin temsil ve agirlama tertibinden yapilmistir. (...) Bundan bdyle sorgu konusundaki
izahiniz lizerine uyarak islem yapacagimi beyan ve arz ederim.” demislerdir.

Geregi Goriisildi:

... Ajans adli sirketin kurulus yil doniimii kutlamalarinda kullanilmak {iizere nakdi
yardim talebinin olumlu karsilanarak, bu sirketin temsilcisine Belediye biit¢esinden ...-TL
O0denmesi suretiyle kamu zararma sebebiyet verilmesi hususu ile ilgili olarak yapilan
incelemede;

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’linci maddesinde belediyenin gorev ve
sorumluluklari, 38 inci maddesinde belediye baskaninin gorev ve yetkileri, 60 ‘nci
maddesinde belediyenin giderleri belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun bahsedilen maddelerinde, belediyelerin 6zel sirketlere
yardim yapmalarina izin veren bir hiikiim bulunmadig: gibi, diger mevzuatta da bu konuda bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Belediye biitgesinin temsil ve agirlama tertibinden harcama yapilmas: belediye
baskaninin yetkisindedir, ancak belediye baskan1 bu yetkisini “Belediye Biit¢esinden
Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri YoOnergesi” hiikiimleri cercevesinde
kullanabilir. S6z konusu Yonerge’nin 4’iincii maddesinde temsil giderleri, 5’inci maddesinde
agirlama giderleri sayilmis olup, bunlar arasinda s6z konusu gider yer almamaktadir.

Bu itibarla, ... Ajans adli sirketin kurulug y1l dontimii kutlamalarinda kullanilmak iizere
belediye biitgesinden nakdi yardim yapilmasi suretiyle olusan kamu zarar1 tutari ...-TL’ nin;
... e miistereken ve miiteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 {incii maddesi gere§i isleyecek faizleri ile
Odettirilmesine oy birligiyle,

1.5. Belediyenin Kurulusuna Katildig1 Sermaye Sirketine Nakdi Yardimda Bulunmast

SAYISTAY 6. DAIRE KARARI

KARAR NO: 6

KARAR TARIHI: 10.01.2013

KONU: Biiyiiksehir Belediyesinin kurulusuna katildig1 sermaye sirketlerine 5216
sayilh Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa aykir olarak nakdi yardimda bulunamayacag
hakkinda.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; ... Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan ... Konut A.S’ye nakdi yardim yapilmasi sonucu ...-TL’lik kamu
zararma neden olundugu goriilmiisse de; bu kamu zarar1 ahizinden 17.05.2012 tarih ve 16793
nolu muhasebe islem fisi ile tahsil edildiginden ilisilecek husus bulunmadigma oybirligiyle,

1.6. Valilik¢e Géreviendirilen Bilirkisi Ucretlerinin Belediye Biitcesinden Odenmesi

SAYISTAY 1. DAIRE KARARI
Tutanak No : 9678
Tutanak Tarihi : 23.03.2010

Konu: Valilikg¢e bilirkisi olarak gorevlendirilen kisinin bilirkisi iicretinin Belediye
biit¢esinden 6denemeyecegi hakkinda.



Yukarida tarihi ve yevmiye numaralar1 yazili 6deme emri ile eklerinin incelenmesi
sonucunda;

... Valiligince bilirkisi olarak gorevlendirilen ....."e 6denmesi gereken bilirkisi ticretinin
Belediye biitgesinden 6dendigi tespit edilmistir.

... Valiliginin 27.07.2007 tarih ve 3176 sayili gérev emri uyarinca yiiriitiilen aragtirma
nedeniyle, ..... ( Sube Md.) tarafindan bilirkisi gorevlendirilmistir. 3152 sayili Igisleri
Bakanlhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca, Bakanligin Mahalli idareler
iizerindeki idari vesayet yetkisi nedeniyle bu tiir arastirma sorusturma ve denetimler,
Belediyelerde yapilabilmektedir. Ancak; 5018 Sayili Kanunun “Biit¢e ilkeleri” ile ilgili 13.
maddesi (m) bendine gore kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir.
Belediye biitcelerine bu anlamda konulacak olan ddenekler, Belediyelerin kendi gorev ve
yetki alanlariyla ilgili olmak zorundadir. Belediyelerin bu sekilde bilirkisi {icreti
odeyebilmeleri i¢in, Belediyenin gorevlendirmeyi yapmasi ve hizmetin belediye gorev ve
yetkileri icinde olmas sarttir.

S6z konusu olayda, Belediye gorevlendirme yapmamis, talepte bulunmamistir.
Gorevlendirmeyi yapan kurumun biit¢esinden s6z konusu 6demenin yapilmasi gerekmektedir.
Bu anlamda s6z konusu bilirkisi iicretlerinin Icisleri Bakanligi biitcesinden 6denmesi
gerekirken belediye biitcesinden 6deme yapilarak belediye biit¢esinde eksilmeye sebep
olunmustur.

Sorumlular savunmalarinda; bilirkisi iicretinin Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii’niin 18.03.2004 tarih ve BOSOMAHO0740001 / 45231 sayili genelgesine istinaden
yapildigini, s6z konusu genelgenin yiriirliikten kaldirilmadigi distiniildiigiinden bilirkisi
iicretinin 6denmesinde bir mahsur goriilmedigini ifade etmislerdir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, yapilan 6deme birincil
mevzuata aykirilik teskil etti§inden ...-TL tutarindaki kamu zararmnin ...miistereken ve
miiteselsilen ddettirilmesine,

1.7. Denetim Elemanlari Tarafindan Goreviendirilen Bilirkisi Ucretlerinin Belediye
Biitcesinden Odenmesi

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

Tutanak No : 29907

Tutanak Tarihi : 05.02.2008

Konu: Belediyenin cesitli is ve islemlerini denetleyen icisleri Bakanhg
Kontrolorleri tarafindan atanan bilirkisilerin iicretlerinin belediye biit¢esinden
odenemeyecegi hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisiildii:

2-304 sayili ilamin 8. maddesinde; Belediyenin cesitli is ve islemlerini denetleyen
Icisleri Bakanhigi Kontroldrleri tarafindan atanan bilirkisilerin {icretlerinin belediye
biitgesinden 6denmesi nedeniyle ...-TL ye tazmin hiikmii verilmistir.

Dilek¢i dilekgesinde &zetle; Icisleri Bakanlhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'niin
18.03.2004 tarih ve 45231 sayili bilirkisi ticretleri konulu yazisi ile, Sayistay 7. Dairesinin
30.01.2001 tarihli kararinda Igisleri Bakanlhigi Miilkiye Miifettisleri ve mahalli idareler
Kontrolorlerince istenilen bilirkisi incelemesi nedeni ile 11 Ozel Idareleri ve belediyelerin
bilirkisi {icretlerinin kendi biit¢elerinden ddenmesi gerektiginin acik¢a ifade edildigini, bu
sebeple 0demenin belediye biitgesinden yapilmis oldugunu, yasa ve uygulamaya aykiri
davranma gibi bir kasitlarinm bulunmadigini, aksine Igisleri Bakanhg: tarafindan belirlenen
uygulamaya uygun 6deme yapildigini belirterek tazmin hiikkmiiniin kaldirilmasin1 istemistir.



3152 sayil igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2/g maddesinde
iilkenin idari bolimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerini, mahalli idareleri ve bunlarin
merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenleme gorevi Igisleri Bakanligina
verilmistir.

Yine aym Kanunun 11.maddesinde Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin Bakanligin
Ana Hizmet Birimlerinden oldugu belirtilerek, Bakanhgin mahalli Idareler iizerinde sahip
oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hiikiimleri geregince uygulanmasini saglama goérevinin
anilan Genel Miidiirliige verildigi goriilmektedir.

Anilan Kanunu’nun 15.maddesinin (a) bendinde “Bakanligin merkez birimlerinin, bagl
kuruluslarin, il ve ilgelerin ve mahalli idarelerle bunlara bagli ve bunlarm kurduklar1 veya
0zel kanunlarla kurulmus birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis
etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmak”™ (c) bendinde ise “mahalli idarelerin
secilmis veya tayin edilmis organlar1 ve bunlarin iiyeleri ile diger kamu gorevlileri hakkinda
inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak” gorevleri Icisleri Bakanligi Teftis Kurulu
Bagkanligi’na verilmistir.

Igisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanlig1 Miifettisleri veya Icisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Kontroldrleri'nin ... Belediye Baskanhigi’nda yapmis oldugu
inceleme, denetleme, arastirma ve sorusturma islemleri 3152 sayili I¢isleri Bakanlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un yukarida bahsedilen hiikiimleri geregi Bakanligin gorevleri
arasindadir. Teftis, inceleme, sorusturma, arastirma islemlerine yardimci olacak bilgilere
ulagmak i¢in miifettis veya kontrolorce gorevlendirilen bilirkisiler ve bilirkisiye gordiiriilen
hizmetler inceleme arastirma ve sorusturma goreviyle ilgilidir ve bu goérevlerin amacina
ulagmasina yardim etmektedir.

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 28.maddesinde her mali yildan devletce
toplanacak gelirler ile Odenecek giderlerin biitge kanununda belli edilecegi, yine
45.maddesinde ise devlet hizmetlerinin gerekli kildig1 giderlerin her yilin biitgesine konulan
odenekten karsilanacag: hiikiim altina alinmustir. Bu sebeple genel biitgeli kurulus olan Igisleri
Bakanligi’nin mahalli idareleri, kontrolorler veya miifettisler eliyle inceleme, denetleme,
sorusturma ve arastirmasi swrasinda satin alinan bilirkisilik hizmetinin bedelinin Icisleri
Bakanligi veya Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii biitgesine konulacak Odenekten
karsilanmasi gerekir. Ciinkii, hizmeti gordiiren Belediye degil i¢isleri Bakanhigidir.

Belediye biit¢esine konulan 6denek bizzat belediyenin gorevlendirecegi bilirkisilere
yapilacak oOdemelerle ilgili olup miifettis ve kontrolorlerce gorevlendirilen bilirkisilere
yapilacak 6demelerle ilgisi bulunmamaktadir.

Ayrica dilek¢i iddialarma delil olarak gosterilen Sayistay 7. Dairesinin anilan kararinda
da bu tiir 6demelerin esasen belediye biitcesinden karsilanmasinin miimkiin olmadigi
vurgulanmustir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, 304 sayili ilamin 8.maddesiyle ... TL.ye iliskin olarak
verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 35495

TUTANAK TARIHI: 02.10.2012

KONU: I¢isleri Bakanlhig mahalli idareler kontrolorii ve Il Ozel idare Genel
Sekreterligi kontrol memurunun bilirkisiye incelemesini yaptirdigi konunun belediyeye
ait bir hizmetin yerine getirilmesi ile ilgili olmas1 nedeniyle bilirkisi iicretinin belediye
biit¢esinden 6denebilecegi hakkinda.

Durusma talep eden dilek¢iye durusma giiniine iligkin tebligat yapilmasina ragmen
durugmada hazir bulunmadigi, durusmada hazir bulunmama sebebini kabul edilebilir bir belge



ile tevsik etmedigi anlagilmakla ve durusmada hazir bulunan Sayistay Savcisinin
dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin incelenmesinden sonra geregi goriisiildii.

3) 1233 sayili ilamin 3’iincii maddesinde, Igisleri Bakanlig1 Kontrolorii ve ... Valiligi 11
Ozel Idare Genel Sekreterligi kontrol memurlugu tarafindan gérevlendirilen bilirkisilere ait
tcretlerin  belediye biit¢esinden 6dendigi gerekgesiyle toplam ...-YTL.’ye tazmin
hiikmolunmustur.

Dilek¢i dilekgesinde, konuyla ilgili miilkiye miifettisleri ve mahalli idareler
kontrolorliigiiniin yazilarinda bilirkisi tcretlerinin belediye biitgesinden 6denebileceginin
belirtildigini, ayrica 7. Dairenin 30.01.2001 tarihli kararmin da bu dogrultuda oldugu
belirtilerek tazmin kararmin kaldirilmasimni talep etmektedir.

Sayistay Bagsavciligi “Savunmada belirtilen gerekgeler dogrultusunda tazmin kararinin
kaldirilmasia karar verilmesinin” uygun olacagi seklinde goriis bildirmistir.

3152 sayil Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun2/g maddesinde
iilkenin idari boliimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerini, mahalli idareleri ve bunlarin
merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenleme gorevi Igisleri Bakanligina
verilmistir.

Yine ayn1 Kanunun 11. maddesinde Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin Bakanligin
Ana Hizmet Birimlerinden oldugu belirtilerek, Bakanhigm Mahalli Idareler iizerinde sahip
oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hiikiimleri geregince uygulanmasini saglama goérevinin
anilan Genel Miidiirliige verildigi goriilmektedir.

Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Kontroldrleri ve ... Valiligi I1 Ozel
Idare Genel Sekreterligi’nin ... Belediye Baskanligi’nda yapmis oldugu inceleme, denetleme,
arastirma ve sorusturma islemleri 3152 sayili Icisleri Bakanhigi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un ilgili hiikiimleri geregi Bakanligm ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu’nun ilgili hiikiimleri geregi i1 Ozel Idaresi’nin gorevleri arasindadir. Teftis, inceleme,
sorusturma, aragtirma islemlerine yardimci olacak bilgilere ulasmak i¢in miifettis veya
kontrolorce gorevlendirilen bilirkisiler ve bilirkisiye gordiiriilen hizmetler inceleme arastirma
ve sorusturma goreviyle ilgilidir ve bu gorevlerin amacina ulasmasina yardim etmektedir.

Mahalli idareler kontrolorii ve i1 Ozel Idare Genel Sekreterligi kontrol memurunun
incelemesini yaptirdig1 konunun ...Belediyesi’ne ait bir hizmetin yerine getirilmesi ile ilgili
olmas1 nedeniyle ddemenin haliyle kabiiliine ve 1233 sayili Ilamin 3. maddesiyle ...-YTL.ye
iliskin olarak verilen tazmin hiikmiiniin KALDIRILMASINA,

1.8. Belediye Personelince Yapilmas: Gereken Is icin Bilirkisi Calistirdmast

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 33090

TUTANAK TARIHI: 29.03.2011

KONU: Belediye personeline ait bir gorev olan imar durumu incelemelerinin
Biiyiiksehir Belediyesi miifettisi ve imar miidirliigii cahsanlarina yaptirilarak bu
kisilere bilirkisi iicreti 6denemeyecegi hakkinda.

899 sayili ilamin 4. maddesi ile; Belediye personeline ait bir gorev olan imar durumu
incelemelerinin, ... Biiyiiksehir Belediyesi miifettisi ve imar midirligi c¢alisanlarina
yaptirilarak ...-YTL tutarinda bilirkisi ticreti 6denmesi sebebiyle tazmin hitkmii verilmistir.

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 63 ve 64. maddelerinde;
Bilirkisinin atanmasi



Madde 63 — (1) Coziimii uzmanligi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde
bilirkiginin oy ve goriisiiniin alinmasina re'sen, Cumhuriyet savcisinin, katilanin, vekilinin,
stiphelinin veya sanigin, miidafiinin veya kanuni temsilcinin istemi iizerine karar verilebilir.
Ancak hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile ¢6ziilmesi olanakli
konularda bilirkisi dinlenemez.

(2) Bilirkisi atanmas1 ve gerekce gosterilerek sayismin birden ¢ok olarak saptanmasi,
hakim veya mahkemeye aittir. Birden ¢ok bilirkisi atanmasina iligkin istemler reddedildiginde
de ayn1 bigimde karar verilir.

(3) Sorusturma evresinde Cumbhuriyet savcist da bu maddede gosterilen yetkileri
kullanabilir.

Bilirkisi olarak atanabilecekler

Madde 64 — (1) Bilirkisiler, il adli yargi adalet komisyonlar1 tarafindan her yil
diizenlenen bir listede yer alan gercek veya tiizel kisiler arasindan segilirler. Cumhuriyet
savcilart ve hakimler, yalniz bulunduklar1 il bakimindan yapilmis listelerden degil, diger
illerde olusturulmus listelerden de bilirkisi secebilirler. Bu listelerin diizenlenmesine veya
listelerde yer verilenlerin ¢ikarilmalarma iliskin esas ve usuller, yonetmelikte gosterilir.

(2) Atama kararinda, gerekcesi de gosterilmek suretiyle, birinci fikrada belirtilen
listelere girmeyenler arasindan da bilirkisi segilebilir.

(3) Kanunlarin belirli konularda goérevlendirdigi resmi bilirkisiler dncelikle atanirlar.
Ancak kamu gorevlileri, bagh bulunduklar1 kurumla ilgili davalarda bilirkisi olarak
atanamazlar.

(4) Bilirkisi olarak atanan bir tiizel kisi ise, kendisi adma incelemeyi yapacak gercek
kisi veya kisilerin isimlerini, bilirkisi atayacak yargi merciinin onayia sunar.

(5) Listelere kaydedilen bilirkisiler, il adli yarg1 adalet komisyonu huzurunda "Goérevimi
adalete bagh kalarak, bilim ve fenne uygun olarak, tarafsizlikla yerine getirecegime namusum
ve vicdanim iizerine yemin ederim." sdzlerini tekrarlayarak yemin ederler. Bu bilirkisilere
gorevlendirildikleri her iste yeniden yemin verilmez.

(6) Listelerde yer almamis bilirkisiler, gorevlendirildiklerinde kendilerini atamis olan
merci huzurunda yukaridaki fikrada ongoriilen bicimde yemin ederler. Yeminin yapildigina
iligkin tutanak hakim veya Cumhuriyet savcisi, zabit katibi ve bilirkisi tarafindan imzalanir.

(7) Engel bulunan hallerde yemin yazili olarak verilebilir ve metni dosyaya konulur.
Ancak bu hale iliskin gerekg¢enin kararda gosterilmesi zorunludur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii uyarinca; “Bilirkisi” atanmasi ve gerekge
gosterilerek sayisinin birden ¢ok olarak saptanmasi, yalnizca hakim veya mahkemeye aittir.
Bunun diginda gerekli goriirse Cumhuriyet Saveisi da bu yetkileri kullanabilecektir.

[lama konu bilirkisi uygulamasinda ise bilirkisilerin, Belediye Baskani’nmn talebi
iizerine, 19.06.2006 tarihinde, ... Belediye Baskani, gorevlendirilen bilirkisiler ve bir yeminli
katip tarafindan imzalanan “bilirkisi atama, tensip ve yemin tutanagi” ile tayin edildigi ve
gorevlendirdigi goriilmektedir.

S6z konusu tutanak 5271/63. madde hiikmii uyarinca yasal dayanaktan yoksundur.
Ayrica gorevlendirilen kisiler kamu gorevlisi oldugundan kendilerine yasalarla 6ngoriilen
icretler disinda bir 6deme yapilamayacaktir.

Bahse konu, teknik danigsmanlik ve uzmanlik gerektiren konulara iligkin bilgiler ve
raporlar, herhangi bir danigmanlik hizmet sunucusundan “danigmanlik hizmeti” kapsaminda
temin edilebilecek iken yasal dayanagi olmayan bir yola bagvurulmustur.

Dilekgi, bilirkisi olarak gorevlendirilen kisilerin asli gorevlerinin yani sira kendilerine
tevdi olunan konularda yerinde kesif ve tespit gibi eylemlerde ve kapsamli incelemelerde
bulunarak bilirkisi incelemesi yaptiklarini, bu nedenle gorevlendirildiklerini belirtmistir.

Ancak; belediyeler ve diger mahalli idareler ile ilgili sorusturma konusu olabilecek
ihtilafli konularin 3152 sayili Kanun geregince Igisleri Bakanhigi miifettislerince arastirilip



denetlenmesi gerekmektedir. Bu gibi durumlarda Igisleri Bakanligrnin devreye sokulmasi
gerekmektedir.

3152 sayil igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 11.maddesinde
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii’'niin Bakanligm Ana Hizmet Birimlerinden oldugu
belirtilerek, Bakanligin mahalli idareler iizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat
hiikkiimleri geregince uygulanmasini saglama gorevinin anilan Genel Midirlige verildigi
gorilmektedir.

Anilan Kanun’un 15.maddesi/(a) bendinde “Bakanligin merkez birimlerinin, bagh
kuruluslarm, il ve il¢elerin ve mahalli idarelerle bunlara bagli ve bunlarin kurduklar1 veya
0zel kanunlarla kurulmus birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis
etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmak”™ (c) bendinde ise “mahalli idarelerin
secilmis veya tayin edilmis organlar1 ve bunlarin iiyeleri ile diger kamu gorevlileri hakkinda
inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak” gorevleri Icisleri Bakanligi Teftis Kurulu
Bagkanligi’na verilmistir.

Igisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanlig1 Miifettisleri veya Icisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Kontroldrleri’nin yapacagi inceleme, denetleme, arastirma ve
sorusturma islemleri 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
yukarida bahsedilen hiikiimleri geregi Bakanligin gorevleri arasindadir. Teftis, inceleme,
sorusturma, arastirma islemlerine yardimci olacak bilgilere ulagmak i¢in miifettis veya
kontrolorce gorevlendirilen bilirkisiler ve bilirkisiye gordiiriilen hizmetler inceleme arastirma
ve sorusturma goreviyle ilgilidir ve bu gorevlerin amacina ulagsmasina yardim etmektedir.
Ancak direk mahalli idarelere bu hususta bir yetki verilmemistir.

Ayrica; Belediye imar Miidiirliigii niin gérev alaninda yer alan; sorusturmaya konu imar
uygulamalari, Belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 dahilinde olan ve mutad denetim ve
kontrol altinda tutulmasi gereken, uygulamalardir. Dolayisiyla bu hususta meydana gelen
aksakliklarm ve wulasan sikayetlerin, midirliikge bertaraf edilmesi gerekmektedir.
Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan;

“Madde 128 — Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” Hiikmii de bu hususu
destekler niteliktedir.

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde; Belediye personeline ait bir gérev olan imar
durumu incelemelerinin, ... Biiyiiksehir Belediyesi miifettisi ve imar miidiirliigii calisanlarina
yaptirilarak ...-YTL tutarinda bilirkisi ticreti 6denmesi sebebiyle verilen tazmin hiikmiiniin
TASDIKINE,

1.9.

1.10. Ticaret Borsasinin Elektrik Giderinin Belediye Biitcesinden Odenmesi

SAYISTAY 8. DAIRE KARARI

Tutanak No : 6073

Tutanak Tarihi : 04.06.2010

Konu: Belediye ve Ticaret Borsasi arasinda yapilan protokol ile Ticaret Borsasina
devredilen Hayvan Borsasina iliskin elektrik giderlerinin belediye biit¢esinden
odenemeyecegi hakkinda.

Yukarida tarih ve numaralar1 yazili 6deme emri ile eki belgelerin incelenmesi
sonucunda;



Hayvan Borsasi, Belediye ile ... Ticaret Borsasi arasinda yapilan protokol ile Ticaret
Borsasina devredildigi halde Hayvan Borsasma iligkin elektrik 6demelerinin belediye
tarafindan yapildig1 gérilmistiir.

Hayvan borsasi, Belediye ile ... Ticaret Borsasi arasinda yapilan 27.10.2006 tarihli
protokol ile Ticaret Borsasina devredilmis, protokoliin 15 inci maddesinde de elektrik
giderinin Ticaret Borsasi tarafindan 6denecegi diizenlenmistir.

Hal bdyle iken protokol sonrasma kalan dénem I¢in (2007/1) ...-TL'lik bedel gecikme
cezastyla birlikte ...DAS'a 6denmis olup s6z konusu protokol geregi elektrik giderinin
belediye tarafindan 6denmesi miimkiin degildir.

Yukarida yapilan agiklamalar c¢ergevesinde, Hayvan Borsasma iligkin elektrik
O0demelerinin belediye biit¢cesinden 6denmesi sonucu olusan ...-TL’lik kamu zararinin
...miistereken ve miiteselsilen ddettirilmesine,

1.11. Baro Oda vb. Meslek Kuruluslan Upyelik Aidatlarinin Belediye Tarafindan
Odenmesi

SAYISTAY 8. DAIRE KARARI

Tutanak No : 6073

Tutanak Tarihi : 04.06.2010

Konu: Belediyenin kadrolu avukatlarinin baro iiyelik aidatlarimin belediye
biitcesinden 6denemeyecegi hakkinda.

Yukarida tarihi ve numaralar1 belirtilen 6deme emri ve eki belgelerin incelenmesi
sonucunda;

...Belediyenin kadrolu avukatlarinin baro iiyelik aidatlarmmin belediye biit¢esinden
o0dendigi goriilmiistiir.

1136 sayili Avukathk Kanunun "Kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu iktisadi
tesebbiislerinde gorevli avukatlar" bashkli Ek Madde 1'in birinci fikrasi; "Kamu kurum ve
kuruluslar1 Ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli olarak avukatlik gorevinde
calisanlarin baro levhasina yazilmalar1 isteklerine baghdir. Ancak bunlar hakkinda bu
Kanunun avukatlik meslekine kabul ve ruhsatname verilmesine iliskin hiikiimleri aynen
uygulanir. Bunlar, gorevlerinin geregi olan isleri yaparken baro levhasina kayitli avukatlarin
yetkileriyle haklarma sahip ve onlarin Odevleriyle yiikiimlidiirler. Baroya kaydini
yaptirmayan avukat, calistig1 yer barosuna bilgi verir." seklinde diizenlenerek kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan avukatlarin baro levhasma yazilmalari isteklerine birakilmaistir.

6.11.1968 tarih ve 3318/1 sayil1 Sayistay Genel Kurul Karar1 geregi miihendis, mimar,
doktor ve avukatlarin, kayith bulunduklar: kamu kurumu meslek ve sanatlarmi icra edebilmek
icin 6demek zorunda olduklari aidatin bu kimselerin mensup olduklar1 daire, kurum ve
tesebbiis biitgelerinden 6denmesinin miimkiin olmadig1 karara baglanmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde, belediyenin kadrolu avukatlarinin baro
iiyelik aidatlarinin belediye biit¢cesinden 6denmesi sonucu olusan ...-TL’lik kamu zararinin
...mistereken ve miiteselsilen d6dettirilmesine,

SAYISTAY GENEL KURUL KARARI
Karar No : 3318/1
Karar Tarihi : 06.11.1968

3656 sayili kanunun 22, 7244 sayili kanunun 5 ve yevmiyeli teknik personel
yonetmeliginin 14 ncli maddeleri muvacehesinde Sayistay denetimine tabi daire, kurum ve
tesebbiislerde istihdam olunan miihendis, mimar, doktor ve avukatlarin, kayitli bulunduklar1
kamu kurumu ve niteligindeki meslek kuruluslarina meslek ve sanatlarini icra edebilmek i¢in



0demek zorunda olduklar1 aidatin bu kimselerin mensubu olduklar1 daire kurum ve tesebbiis
biitgelerinden 6denmesi miimkiin goriilemedigi hk.

1.12.

1.13. Kiraya Verilen Halk Ekmek Fabrikasina Ait Bakim ve Onarim Giderinin
Belediye Biitgcesinden Odenmesi

SAYISTAY 8. DAIRE KARARI

Tutanak No : 6690

Tutanak Tarihi : 11.05.2010

Konu: Belediyenin % 99 ortagi oldugu sirkete kiraya verilen Halk Ekmek
Fabrikasina ait bakim ve onarim giderinin s6zlesme hiikiimlerine aykiri olarak belediye
biitcesinden 6denemeyecegi hakkinda.

Yukarida yevmiye tarih ve numarasi yazili 6deme emri belgeleri ve eklerinin
incelenmesi sonucunda;

... Belediyesi tarafindan ... Taahhiit Tic. ve Teknik Ltd.Sti’ne Enciimen karar1 ile 5
yilligmma kiraya verilen Halk Ekmek Fabrikasma ait bakim ve onarim giderinin sdzlesme
hiikiimlerine aykir1 olarak belediye biitcesinden 6dendigi tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” bagshkl
71’inci maddesinde “ Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,

Esas alinir.” hitkkmii yer almaktadir.

20.08.2004 tarihinde imza altmma alman ... Belediyesi Halk Ekmek Fabrikas1 Kira
So6zlesmesinin 8 inci maddesinde “Tesisler ve makine, arag gere¢ ve diger demirbaslarmin her
tiirlii emniyet tedbirleri, bakimi, korunmasi, yangin ve deprem sigortasi tamiri kiraciya ait
olup, bu giderlerle ilgili kiraci idareden herhangi bir 6deme talebinde bulunamaz.”
denilmektedir.

... Belediyesi ile ... Taahhiit Tic. ve Teknik Ltd. Sti arasinda 24.08.2004 tarihinde imza
edilen Halk Ekmek Fabrikas1 kira sdzlesmesinde tesisler, makine ve diger demirbaslarin
bakimi ve korunmasina iliskin giderlerin kiraci tarafindan yapilacagi acik¢a hiikiim altina
almmistir. Un silolarmin diizenli olarak caligmadigi gerekgesi ile tadilat ve bakimlarmin
yaptirilmasi yiiklenici tarafindan talep edilmis ve talebi de 08.05.2007 tarihinde belediye
tarafindan kabul edilmistir. Un silolarinin tadilat ve bakimi i¢in ...-TL belediye biit¢esinden
sOzlesme hiikiimlerine aykir1 olarak isi yapan firmaya 6denmistir.

Sorumlular savunmalarinda her ne kadar, ... Taahhiit Tic. Ve Teknik Ltd.Sti. nin %
99°u Belediyeye ait oldugunu ve bu nedenle de s6z konusu sirketin faaliyetleri kapsaminda
yapacagl sermaye ve yatirim harcamalarmma belediyenin dogrudan ya da dolayl katki
saglayabilecegini, yine ayrica konunun taraflar arasinda akdedilen sdzlesme ¢ercevesinde ele
alinmasi halinde ise bakim ve onarim harcamasinin belli hallerde belediyece yapilabilecegini
belirtmislerse de so6z konusu savunmalar1 kabule hukuken imkan bulunmamaktadir. Zira,
5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin Giderleri” baslikli 60’inct maddesi (f)
bendinde “Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve katildigi birliklerle ilgili
ortaklik payr ve lyelik aidati giderleri” hiikkmii bulunmakta olup yatirim harcamalarina
katilacagina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla, ayr1 tiizel kisiligi bulunan
ve sermayesinin % 99’u ...Belediyesi’nin olan ... Taahhiit Tic. ve Teknik Ltd. Sti. icin



Belediye sadece sermaye artirimi yoluyla gider yapabilecektir. Bunun disinda sirket icin
harcama yapilamayacaktir.

... Taahhiit Tic. ve Teknik Ltd. Sti. ile 20.08.2004 tarihinde imza altina alinan ...
Belediyesi Halk Ekmek Fabrikas1 Kira Sozlesmesinin 9 uncu maddesinde; “Kiraciya ihale
sozlesme tarihinden itibaren, belediyece kurulacak bir komisyon marifetiyle, tesis ara¢ gereg
ve demirbaslarin teslimi yapilacak, komisyonca teslim esnasinda arizali veya tamiri gerektiren
demirbaglarin, tamiri ve bakimi belediye tarafindan yaptirilip belediyemizce saglam olarak
teslim edilecek, sozlesme siiresinin sonunda da teslim edilecek, sdzlesme siiresinin sonunda
da teslim edildigi miktar ve ayni saglamlikla kiraci tarafindan iade edilecektir. Yapilacak
tesisler ... Belediye Bagkanliginin izni ve denetimleriyle yapilacaktir. Hali hazirda fabrika
miistemilatina dahil olarak Belediyemiz tarafindan yaptirilmakta olan makine alimlari,
revizyonlari, insaat, tamirat ve tadilatlar1 ile Baskanlik Makaminin 29.06.2004 tarih ve 996
sayilt “OLUR” lar1 geregince olusturulan teknik heyetin tanzim ettigi 09.07.2004 tarih ve
1088 sayili raporunda 10 (on) madde halinde belirtilen tamirat, tadilat, makine alimlari,
revizyonlar1 gibi is ve islemler sdzlesme tarihinden 6 ay sonrasina kadar belediyemiz
tarafindan tamamlanip ayni sekilde sozlesme sonunda saglam, calisir vaziyette ve eksiksiz
olarak iade almmak sart1 ile kiraciya komisyon marifeti ile teslim edilecektir.” ifadesi
bulunmaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, ... Belediyesi tarafindan ... Taahhiit Tic. ve
Teknik Ltd.Sti’ne Enclimen karari ile 5 yilligina kiraya verilen Halk Ekmek Fabrikasina ait
bakim ve onarim giderinin sézlesme hiikiimlerine aykir1 olarak belediye biitgesinden
0denmesi sonucu olusan toplam ...-TL’lik kamu zararinin ...miistereken ve miiteselsilen
Odettirilmesine,

1.14. Belediye Sirketine Tahsis Edilen Yerlerin Kullanim Giderlerinin Belediye
Biitcesinden Odenmesi

SAYISTAY 6. DAIRE KARARI

KARAR NO: 17

KARAR TARIHI: 05.03.2013

KONU: Kiiltiir Merkezinde bulunan biife ve satis ofisinin belediye enciimen
kararnyla belediye sirketine tahsis edilerek, ilgili yerlerin kullanilmasindan kaynaklanan
elektrik, su, 1Isinma, telefon, internet giderlerinin belediye tarafindan karsilanamayacagi
hakkinda.

Savunmalar: Sorumlular ... tarafindan gonderilen ortak savunmalarda 6zetle; sorguda
belirtilen ...-TL’nin ... Kiiltiir Merkezi i¢in 2011 yilinda yapilan biitiin giderlerin toplami
oldugu, kiraya verilen alanlarin (2 adet depo ve 2 adet biiro) toplam alanin ¢ok kiiciik bir
boliimiinii  olusturdugu, Kiiltiir Merkezi i¢in yapilan biitlin harcamalarin kiraciya
yiikklenemeyecegi, kiraya verilen alanlara ait elektrik, su, telefon, 1sitma ve internet
bedellerinin hesaplanarak ilgili firmadan 29.05.2012 tarih ve 8469 nolu makbuz ile ...-TL
olarak tahsil edildigi ifade edilmistir.

Geregi Goriisiildii:

... Bliyiiksehir Belediyesi tarafindan ... Kiiltiir Merkezi’nde bulunan biife ve satis
ofisinin belediye enciimenin 13.11.2009 tarih ve 518 sayil karariyla belediye sirketi olan ...
A.S.’ye tahsis edilerek, ilgili yerlerin kullanilmasindan kaynaklanan elektrik, su, 1sinma,
telefon, internet giderlerinin belediye tarafindan karsilanmasi nedeniyle kamu zararma sebep
olundugu iddiasma iliskin olarak dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi
sonucunda,



Denet¢i sorgusunda konu edilen ...-TL kamu zarari tutarmm ... Kiiltiir Merkezinin
2011 yili elektrik, su, telefon, internet giderlerinin tamamu i¢in harcanan bedel oldugu, kiraya
verilen alanlarin ise (2 adet depo ve 2 adet biiro) toplam alanin ¢ok kiiciik bir bolimiinii
olusturdugu, bina i¢inde bulunan s6z konusu ticari igletmelerin yiizolgimleri esas alinarak
istnma giderlerinin, sayaglara baglanan ara sayaclar ile ortalama elektrik tiiketimlerinin,
kullanilan telefonlarin kontér dokiimlerinin ve sabit internet giderlerinin hesaplanarak bu
isletmelerin 2010 y1l1 isletme masraflariin ...-TL oldugu ve bu tutarin da 29.05.2012 tarih ve
8468 nolu makbuz ile tahsil edildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, ...-TL oldugu iddia edilen kamu zararinin, ... Kiiltiir Merkezinin kiraya
verilmeyen alanlarma iliskin isletme masrafi olan ...-TL’si i¢in iligilecek bir husus
bulunmadigina oybirligiyle, geriye kalan ve belediye tarafindan kiralanan alana iligkin
isletme masrafi olan ...-TL’sinin ise ahizi ...A.S.’den 29.05.2012 tarih ve 8469 nolu makbuz
ile tahsil edildiginden ilisilecek husus kalmadigina oybirligiyle,

1.15. Belediye Personeli Tarafindan Yapilan Trafik Kazasina Ait Zararin Belediye
Biitcesinden Odenmesi

SAYISTAY 5. DAIRE KARARI

KARAR NO: 8

KARAR TARIHi: 24.01.2013

KONU: Belediyede sofor olarak c¢ahsan personelin ara¢ frenin tutmamasi
nedeniyle yaptigim beyan ettigi ancak Belediye Makine Ikmal Bakim ve Onarim Servisi
tarafindan yapilan kontrollerde aracin fren ve diger sistemlerinde bir arizanin
bulunmadigr tespit edilen kaza sonucu ortaya cikan zararin Belediye biitcesinden
odenemeyecegi, sorumluya riicu edilmesi gerektigi hakkinda.

Sofor ...’in Belediye’ye ait ... plakal aragla, frenin tutmasi nedeniyle yaptigini beyan
ettigi ancak Belediye Makine Ikmal Bakim ve Onarim Servisi tarafindan yapilan kontrollerde
aracin fren ve diger sistemlerinde bir arizanin bulunmadigi tespit edilen kaza sonucu ortaya
¢ikan zararin Belediye biit¢cesinden 6denmesi ve sorumluya rucii edilmemesi neticesinde ...-
TL kamu zararina sebebiyet verilmesi hususu ile ilgili olarak;

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel Sorumluluk ve Zarar” baslikli 12 inci
maddesinde;

“Devlet memurlar1, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malmi korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli
tedbirleri almak zorundadirlar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesi esastir”
denilmektedir.

13.08.1983 tarith ve 18134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin, Tespiti, Takibi,
Amirlerinin  Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Y®netmeligin 4 iincii
maddesinde;

“Memurlar gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek; Devlet malini korumak ve her
an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almakla gorevli ve sorumludurlar.
Memurlar, bu gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmemesi sebebiyle dogan zararlar1 bu
yonetmelikte belli edilen usul ve esaslar uyarinca tazminle miikelleftirler. Sayistaya karsi
sorumlu olanlarm sorumluluklar1 hakkinda 832 sayili Sayistay Kanunu hiikiimleri saklidir”

Ayn1 Yonetmeligin 5 inci maddesinde;

“Bu yonetmelik hiikiimlerine gére memurlarca tazmin edilecek zararlar:



a) Kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimleri ile belirlenmis gorevlerini kasit, ihmal veya
tedbirsizlik sonucu gerekli dikkat ve itina ile yapmamalar1 sebebiyle idarenin veya kisilerin
ugradigi zararlar,

b) Kendilerine teslim edilen Devlet malinin korunmasi ve her an hizmete hazir halde
bulundurulmasi i¢in gerekli tedbirleri kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonucu almamalari sonucu
Devlet malinda meydana gelen zararlardan,

ibarettir” ifadeleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hilkmiinden anlasilacagi iizere, kamu gorevlileri kendilerine teslim
edilen Devlet mallarin1 korumakla yiikiimlidiirler. Bu mallarda ilgililerin kasit, ihmal veya
tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelecek zarar ise sorumlulardan tazmin edilmelidir.

... kamu zarar1 25.05.2012 tarih ve R 027753 sayili tahsilat makbuzu ile Sof6r ... den,
Idare tarafindan tahsil edildiginden ilisilecek husus kalmadigina oy birligiyle,

1.16.

1.17. Kurban Kesim Hizmeti Odemeleri

SAYISTAY 8. DAIRE KARARI

Tutanak No : 6660

Tutanak Tarihi : 30.03.2010

Konu: Kurban kesim hizmeti adi altinda ihale acilarak belediye biitcesinden
o0demede bulunulamayacagi, kurban kestirenlerden kesim iicreti alinmas1 gerektigi
hakkinda.

Yukarida tarihi ve numarasi belirtilen 6deme emri ve eki belgelerinin incelenmesi
sonucunda;

Kurban kesim hizmeti adi altinda ihale agilarak belediye biit¢esinden 6demede
bulunuldugu, buna karsin kurban kestirenlerden kesim iicreti alinmadig1 tespit edilmistir.

24.10.2001 tarih ve 3214 sayili BKK ile yiiriirliige giren “Kurban Hizmetlerinin Diyanet
Isleri Baskanliginca Yiiriitiilmesine Dair Karar”m 2 nci maddesinde kurban hizmetlerinin
Diyanet Isleri Baskanliginca yiiriitiilecegi; 5 inci maddesinde Diyanet Isleri Baskani’nin veya
gorevlendirecegi Baskan Yardimcisinin baskanlhiginda, i¢isleri, Saglik, Tarim ve Koyisleri ve
Cevre Bakanliklar1 ile Tiirkiye Diyanet Vakfi temsilcilerinden olusan bir “Bakanliklararasi
Kurban Hizmetleri Kurulu” kurulacagi; 6 nc1 maddesinde, Kurul kararlarimmi1 uygulamak ve
kurban kesimiyle ilgili Baskanlikca verilecek diger gorevleri yapmak {lizere illerde vali
ilcelerde kaymakamin baskanliginda, miiftiilik, saghk midirligi veya saglik grup
bagkanligi, tarim midirligl, cevre midirligli, belediye ve Tiirkiye Diyanet Vakfi
temsilcilerinden olusan bir “Kurban Hizmetleri Komisyonu” kurulacagi; komisyonun
sekreterya gorevini miiftiiliigiin yapacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kararin 6 nct maddesinin (a) bendinde, kurban kesiminin dini esaslara ve
saglik sartlarma uygun olarak gerceklesmesini saglamak; (b) bendinde, kurban satis ve kesim
yerlerini mevcut mezbahalar1 da dikkate alarak tespit etmek ve kurbanlarin eziyet
verilmeyecek sekilde kesilmesi i¢in gereken tedbirleri almak; (c) bendinde kurban kesim
yerinde yeterli sayida din gorevlisi, veteriner, kasap ve yardimci personel temin etmek ve
kurbanlar1 ehil kimselerin kesmesi i¢in gereken tedbirleri almak; (d) bendinde, kurban satig ve
kesim yerlerinde belediyeler tarafindan, kurban kesimi icin gerekli alt ve {ist yapinn tesisi ile
kurban atik ve ¢Oplerinin toplanip satis ve kesim yerlerinin temizletilmesini saglamak; (e)
bendinde, kurban kesim mahallinde, sadece bu tesislerden yararlanarak kurbanini kendisi
keseceklerden alinacak ticret ile kurbanmni gorevli kasaplara kestireceklerden almacak iicreti
tespit etmek ve bu isler i¢in yapilacak harcamalara dair gereken kararlar1 almak Kurban
Hizmetleri Komisyonunun gorevleri arasinda sayilmis; 7 nci maddesinde ise, kurban kesim



hizmetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in Komisyon karari ile kamu kurum ve
kuruluslarindan veya disaridan ihtiyag duyulan nitelikte ve sayida personel ve vasita
gorevlendirilecegi ve gorevlendirilen personelin yolluk, yevmiye ve fazla mesai iicreti gibi
giderleri ile vasitalarin masraflarinin Komisyon karar1 ile kurban komisyonu hesabindan
karsilanacagi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore, kurban kesim hizmetleri il ve ilgelerde kurulacak “Kurban
Hizmetleri Komisyonu” tarafindan yiiriitillecek; kurban hizmetlerinin masraflar1 kurban
komisyonu hesabindan karsilanacak; hesabin gelirlerini ise Komisyon kararina gore kurbanini
kendisi kesenler ile gorevli kasaplara kestirenlerden alinacak iicretler olusturacaktir.
Belediyeler ise kurban satis ve kesim yerlerinin alt ve {ist yap1 tesislerini yapmak yaninda
kurban atik ve ¢oOplerini toplamaktan ve kurban satis ve kesim yerlerinin temizliginden
sorumlu olacaklardir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda kurban kesim hizmetlerinin belediyeler tarafindan
yiiriitiilecegine yonelik acgik veya dolayli bir hiikiim olmadigi gibi yetkili kurum, kurul ve
komisyon ile bunlarin gérev ve yetkileri 2001/3214 sayili BKK ile yiiriirliige giren “Kurban
Hizmetlerinin Diyanet Isleri Baskanhigmca Yiiriitilmesine Dair Karar’da agik¢a
diizenlenmistir. Bu Karara gore kurban satis ve kesim yerlerinin alt ve iist yapisin1 yapmak ile
temizligini saglamak disinda hicbir gorev ve yetkisi bulunmayan Giingéren Belediyesi’nin
Kurban Kesim Hizmeti adiyla ihale agarak, ekonomik giicii olup da dini yiikiimlikigiini
yerine getirmek isteyen Kisiler tarafindan 6denecek olan kurban kesim bedelini belediye
biitcesinden karsilamas1 hukuken miimkiin goriilmemektedir.

Sorumlular goéndermis olduklar1 savunmalarinda; “Kurban hizmetleri Komisyonu
gorevleri arasinda 7 nci maddesinde Kurban Kesim Hizmetlerinin diizenli bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in, Komisyon Karar1 ile Kamu Kurum ve Kuruluslarindan veya disaridan
ihtiya¢ duyulan nitelikte ve sayida personel ve vasita gorevlendirilecegi ve gorevlendirilen
personelin yolluk yevmiye ve fazla mesai iicreti gibi giderleri ve vasitalarin masraflarinin
Komisyon Karar1 ile Kurban Komisyonu hesabindan karsilanacagi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore Ilgemizce Kaymakamlik nezdinde kurulan Kurban hizmetleri
Komisyon kurulmus, kurban hizmetleri bu komisyon tarafindan yiiriitiilmiistiir. Belediye ise
Kurban Satis ve Kesim yerlerinin alt ve iist yap1 tesislerini yapmak yaninda Kurban atik,
temizlik ve c¢oplerini toplamak, Kurban kesim Temizliginden Sorumlu olup bu isleri
yuritmustur.

... Belediye Basin Yaymn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii Kurban Kesim ile ilgili isleri
harcamalar1 biit¢e olanaklar1 dahilinde yiiriitmekle gorevlendirilmistir. Basin Yayin ve Halkla
Iliskiler Miidiirliigii harcama birimi olmas1 nedeniyle ekte sunulan 26.12.2006 tarih ve 85
sayil yaz1 ve Baskanlik Onay1 ve ayrica 27.12.2006 giin ve / 0736 sayil1 Bagkanlik Onay1 ile
s0z konusu hizmetlerin satin alma Miidiirliigli tarafindan alim1 gerceklestirilmistir.

S6z konusu ise ait harcama yetkilisi ... Belediyesi Basin Yaym ve Halkla iliskiler
Miidiirliigiidiir. Harcama Yetkilisi olarak 6deme emri belgesinde Yazi Isleri Miidiir V. olarak
ismim ve imzam sehven diizenlenmistir. S6z konusu harcama ile hig¢bir ilgim bulunmadigi
odemenin Hesap Islerince Yapildigi harcama yetkisinin Basn Yaym ve Halkla Iliskiler
Miidiirliigii oldugu bu nedenle sehven diizenlenen ddeme emrinden dolayr magduriyetimin
giderilmesini 6demenin ise Kurban Kesimi Kurban atik ve Coplerini toplamak ve Kurban
Satis ve Kesim Yerlerinin temizligi karsiliginda yapildigini...arz ederim” demisler ise de
sorumlular 6deme emri belgesi {lizerinde bulunan imzalarin kendilerine ait olup olmadig1
konusunda bir itirazda bulunmamuslardir. Ayrica Sayistay denetgisi tarafindan yapilan
incelemede s6z konusu imzalarin kendilerine ait oldugu anlagilmistir. Bunun yaninda
savunmalarda kesim bedelinin nigin belediye biitgesinden karsilandigina iliskin herhangi bir
ifadede bulunulmamastir.



Yukarida agiklanan gerekgelerle; gorevli ve yetkili olunmadigi halde “Kurban Kesim
Hizmeti” adi altinda ihale agilmasi ve kurbanini kendisi kesenler ile goérevli kasaplara
kestirenlerden herhangi bir {icret alinmamasi suretiyle sebep olunan ...-YTL kamu zararmnin
...mistereken ve miiteselsilen ddettirilmesine,

1.18. Diikkan Kiralanmast

SAYISTAY 8. DAIRE KARARI

Tutanak No : 6506

Tutanak Tarihi : 22.10.2009

Konu: Belediyeye ait yerlerin bagka kurumlarin kullanimina tahsis edilmesine
ragmen ozel sahislara ait diikkdnlarin kamu hizmetinde kullanilmak iizere
kiralanamayaca@ hakkinda.

Yukarida yevmiye tarih ve numaralar1 yazili 6deme emri belgesi ve eklerinin
incelenmesi sonucunda;

... Mahallesi 32 pafta, 187 ada, 6 parsel iizerindeki ... Center Is Merkezinde 6zel
sahislara ait 9, 10, 13, 20, 21, 43, 44, 45 ve 55 nolu diikkanlarin kamu hizmetinde
kullanilmak iizere kiralanmasi sonucu ...- YTL kamu zararinda bulunuldugu tespit
edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye Meclisi" baslikli 17 nci maddesinde,
"Belediye Meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere
gore se¢ilmis liyelerden olusur." denilmektedir.

"Meclisin gorev ve yetkileri" baslikl1 18 inci maddesinde ise;

" Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirim ve g¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerini ve
personelinin performans 6lgiitlerini gériismek ve kabul etmek.

b) Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanm birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c¢) Belediyenin imar planlarin1 goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢cevre diizeni planin1 kabul etmek.

d) Borglanmaya karar vermek.

e) Tasmmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek
kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler icin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

g) Sarth bagislar1 kabul etmek.

denilmek suretiyle, belediyenin taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasmmmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yi1ldan fazla kiralanmasina ve suresi otuz
yil1 gegmemek kaydiyla bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesisine Belediye Meclisince karar
verilecegi hiikiim altina alinmistr.

Ayrica anilan Kanunun "Belediye Enciimeni" baglikli 33 {incli maddesi ile "Enciimen
gorev ve yetkileri" baslikli 34 iincii maddesinde,

"Belediye enciimeni, belediye bagkanimin bagkanliginda;

a) Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in {izerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yi1l kendi {iyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi ii¢ liye, mali



hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi
iki iye olmak iizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in
gizli oyla segecegi iki yeii, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri
arasindan bir y1l i¢in segecegi bir liye olmak {izere bes kisiden,

Olusur.

Belediye baskanmin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin gérevlendirecegi
baskan yardimcisi veya enciimen {iyesi, enciimene bagkanlik eder.

Enclimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri,
belediye baskani tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere ¢agrilabilir.

Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitce ve kesin hesabi
inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢aligma programina alman islerle ilgili kamulastirma kararlarini
almak ve uygulamak.

C) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalan vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

9) Tasinmaz  mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis
kararlarin1 uygulamak; siiresi ti¢ yil1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanig saatlerini belirlemek.

) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine

getirmek." denilerek, tasinmaz mal satim, alim gibi islemlere iliskin meclis kararlarini
belediye enciimenin uygulayacagi belirtilmis olup, siiresi ii¢ y1li gegmeyen kiralama
islerine de enciimenin karar verecegi acik bir sekilde ifade edilmistir.

Ote yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Diger kuruluslarla iliskiler" baslikl1 75
inci maddesinde,

"Belediye, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev
ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tagima islerini bedelli veya bedelsiz {istlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin
yapimini listlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabilir, gegici olarak ara¢ ve personel temin edebilir.

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler,
oziirlii demek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 507 sayil
Esnaf ve Kii¢iik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
sliresi yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar avni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni1 esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarima belediyeler, bagh kuruluslar1 ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasmmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz."
denilerek, belediyelerin, belediye meclisinin kararina gore, yapacaklar1 anlagmaya uygun



olarak ve gorev ve sorumluluk alanlarina gore konularda, kendilerine ait tasinmazlar1 bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi
veya siiresi yirmibes yili gegmemek {izere tahsis edebilecegi veya ayni kuruluslara kiraya
verebilecegi belirtilmistir.

... Belediyesi Enciimeninin 18.05.2000 tarih ve 671 Nolu Karar ile: ... Mahallesi 32
pafta, 187 ada, 6 parsel iizerindeki ... Center Binasmn, Istanbul 1 Nolu Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kurulu'nun 30.06.1999 tarih ve 10913 sayili karar1 ile uygun goriilen
plan tadili Belediye Meclisinin 31.03.2000 tarih ve 97 sayili karar1 ile onaylanmis olup,
Istanbul 1 Nolu K.V.T.V.K. Kurult' nun 03.11.1999 tarih ve 11310 sayili Kkarar
dogrultusunda hazirlanan proje 07,04.2000 tarih ve 2000/953 sayili Meclis Karan ile
onaylanan ve Fen Isleri Miidiirliigii'niin 17.05.2000 tarih ve S/1323 sayili yazisi ekinde
sunulan onayl bolistim planinin kabul edilmesinin ardindan;

Belediye Meclisi tarafindan 27.01.2001 tarihinde, 27.02.2001 tarih ve 6 Nolu Hukuk
Komisyonu Karar1 {izerine, belediyeye ait bagimsiz boliimlerin,

a) Bedele mukabil satisi veya,

b)2942 sayili Kamulastirma Kanununun 30. maddesine gore bedele mukabil devri
hukuki agidan uygun goriilerek s6z konusu karar 07.06.2001 tarihinde ... Biiyliksehir
Belediye Baskanliginca onaylanmistir.

Bu arada, bu konuda ve 2004/26 sayil1 Belediye Meclisi Karar1 ile bu sefer de ad1 gecen
diikkkanlarin,

a) Bedel mukabili satisi,

b) 10 (On) yilligina kiraya verilmesi,

€)2492 sayili Kamulastirma Kanununun 30. maddesine gore bedele mukabil
devredilmesi kararlagtirilarak, s6z konusu karar 10.06.2004 tarihinde ... Biiyliksehir
Baskanliginca onaylanmak suretiyle Belediye Meclisince {i¢ tercihten birinin
uygulanabilecegi belirtilmistir.

Ardindan, 11.02.2005 tarih ve 2005/16 sayili karar1 ile ... Center Is Merkezindeki
belediyeye ait 2. Kat 63, 64, 65, 66, 67, 68 nolu diikkanlarin ... Tapu Sicil Midurligi ve
Kadastro Miidiirliigiine 3 yilligia diizenlenecek protokol ¢ercevesinde Bedelsiz olarak tahsis
edilmesi kararlastirilmis olup, bu karar 28.03.2005 tarihinde ... Biyiiksehir Belediye
Baskanlig1 tararindan onaylanmasia ragmen bedelsiz olmasi {lizerine Belediye Baskanligina
yazilan 03.05.2005 tarihli Eylip Kadastro Miidiirliigii ile Tapu Sicil Midiirligl tarafindan
tahsis ile ilgili protokoliin imzalandig1 belirtilerek Belediye Baskanliginca da imzalanmasi
istendigi halde Belediye Meclis Karar1 ve 5393 sayili Kanununun 75 inci maddesine ragmen
hentiiz boyle bir protokol imzalanmamastir.

Ote yandan, 05.07.2005 tarih ve 2005/80 sayili Belediye Meclis Kararinda, 05.07.2005
tarih ve 15 Nolu Hukuk Komisyon Raporu iizerine ... Center Is Merkezindeki belediyeye ait
2. Kat: 57, 58, 59, 60, 61 ve 62 nolu diikkanlarm ...MEK kurslar1 i¢in ... Biiyliksehir
Belediye Baskanligma tahsis edildigi kararlastirilarak 29.05.2005 tarihinde ... Biiyiliksehir
Belediyesince onaylanmustir. 30.12.2005 tarihinde de protokol diizenlenmistir.

Biitiin bu gelismeler neticesinde, 18.05.2000 ile 30.12.2005 tarihleri arasinda gecen
siirecte, ... Belediyesi tarafindan ... Center Is Merkezinde kendisine ait olan 2.Kat: 57, 58, 59,
60, 61 ve 62 nolu diikkanlar bedelsiz olarak ... Biiyiiksehir Belediyesine yapilan protokol
cergevesinde tahsis edilirken, 2. Kat: 63, 64, 65, 66, 67 ve 68 nolu diikkanlar ise yine bedelsiz
olarak ... Tapu Sicil Miudirliigii ve Kadastro Miidiirliigiine herhangi bir protokol
imzalanmadan tahsis edilmistir.

03.02.2006 tarihinde ise ... Belediye Bagkani ... imzasi ile, ... Mahallesi 32 pafta, 187
ada, 6 parsel sayili tasmnmaz iizerinde bulunan ... Center Is Merkezindeki belediye disindaki
diger hissedarlara ait hisselerin, gerek belediyeye gelir getirici gerekse belediye hizmetlerinde
kullanilmak ve yillardir atil durumda bulunan is merkezinin canlandirarak ... halkmin



hizmetlerine sunulmak amaciyla 5393 sayili Belediye Kanunu geregi satin alinmasi veya
kamulastirilmast konusunda Belediye Bagkanina yetki verilmesi i¢in Belediye Meclisine
sunulan talep yazisi, 06.02.2006 tarih ve 2006/40 sayili karar1 ile ve oy ¢oklugu ile kabul
edilmis ve 15.03.2006 tarihinde ... Biiyiiksehir Belediyesince onaylanarak kesinlesmis
olmasma ragmen, ... Belediye Baskani ... tarafindan 13.04.2007 tarihinde Kaymakamlik
Makamina yazilan yazida "Tasarruf tedbirleri kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinin
kiralama yapamayacag1" belirtilerek diger hissedarlara ait 9, 10, 13, 20, 21, 43. 44, 45 ve 55
nolu diikkanlar Belediye Enciimen Karar1 dahi alinmadan ii¢ yilligma kiralanmak suretiyle
Kadastro Miidiirliigii, Icra Midiirliigii ve Tiirkiye Istatistik Kurumu gibi kamu kuruluslarma
kullanmak tizere verilmistir.

Hali hazirda kendi miilkiyetinde olan diikkanlar1 bedelsiz olarak ... Biiyiiksehir
Belediyesi ile ... Kadastro ve Tapu Sicil Miidiirliigiine tahsis etmesinin yani swra diger
hissedarlara ait diikkanlar ile ilgili olarak alinan Belediye Meclis Kararinda bunlarin
belediyeye gelir getirecek sekilde belediye hizmetlerinde kullanmak {izere satin alinmasi veya
kamulastirilmasi istendigi halde, Belediye Meclisi ve Enciimenini devre digi birakip ...
Kaymakammimn onayr ile tasarruf tedbirleri gerek¢e gosterilerek kamu kurum ve
kuruluslarmin kullanimina sunulmak suretiyle belediye biit¢cesinin zarara ugratilmasi miimkiin
degildir.

Zira, Belediyelerin karar organlar1 Belediye Enclimeni ve Belediye Meclisi olup, kendi
kullannm1 i¢in ii¢ yila kadar olan kiralanacak tasinmazlar i¢in Belediye Enclimeninin, ii¢
yildan fazla siire i¢in kiralanacak tasinmazlar icin de Belediye Meclisinin karar1 gerektigi
halde, kendi biitcesini en 1iyi sekilde uygulamasi gereken belediye bagkaninin, diger
kurumlarin tasarruf durumlarin1 diistinerek; {istelik de Belediye Kanununa aykiri olarak;
Kaymakam Onay1 ile 6zel sahislardan bedel 6deyerek kiraladigi diikkanlari kamu kurum ve
kuruluslarmin kullanimma vermesi s6z konusu olamaz. Kaldi ki, 5393 Sayili Belediye
Kanunu' nun 75 inci maddesine gore belediyeler sadece kendilerine ait taginmazlari meclis
karar1 ile bedelli veya bedelsiz olarak ve yapilan anlasmaya gére mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarma tahsis edebilecekken kendi biitgesinden para 6deyerek kiraladigi
tasinmazlar1 Kaymakamin Onayina istinaden s6z konusu kuruluslarm kullanimina sunmasi
miimkiin degildir.

Sorumlular savunmalarinda her ne kadar; 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun Belediyenin
gorevlerini diizenleyen 15 inci maddesinin (h) bendinde, yerel hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla sahip oldugu tasimmazlarin kamulastirilmasi, satilmasi veya kiralanmasi gibi
islemlerin Belediyenin yetkisi i¢cinde oldugu belirtilmisse de s6z konusu savunmalar1 kabule
hukuken imkan bulunmamaktadir. Zira, s6z konusu hiikmiin vazedilme amacimin belediyenin
bir mahalli idare olarak gorevlerini yiiriitiirken kiralama v.s. gibi islemleri yapilabilecegine
iliskin bir yetki alaninin ithdasina iliskin oldugu gibi anilan Kanunun Belediye Enciimeni ve
Belediye Meclisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen maddelerinde de bu tiir kararlarin
Belediye karar organlarindan gegirilmesi gerektigi agik¢a yer aldigindan, Belediyenin bir
takim kamu kuruluslarinin kullanmasi i¢in kendi diikkanlarini {icretsiz olarak tahsis ettigi
halde, ©6zel sahislarmm diikkanlarmin da, s6z konusu karar organlarina hicbir sekilde
bildirilmeden, Belediye Baskaninin kendi insiyatifi ile kiralanmak suretiyle kullandirilmasi
miimkiin degildir. Ayrica, belediyelerin karar organlari, yukarida da belirtildigi iizere,
belediye enclimeni ve belediye meclisi olup, kaymakamlik bir iist organ ya da bir karar organ
degildir. Bu nedenle de s6z konusu islemler i¢cin kaymakamlik onaymin alinmasinin bu
islemlere hukuki mesruiyet sagladigini iddia etmek de miimkiin degildir.

Yukarida yapilan aciklamalar gercevesinde, ... Mahallesi 32 pafta, 187 ada, 6 parsel
tizerindeki ... Center Is Merkezinde 6zel sahislara ait 9, 10, 13, 20, 21, 43, 44, 45 ve 55 nolu
diikkanlarm kamu hizmetinde kullanilmak iizere kiralanmasi sonucu olusan ...-YTL’lik kamu
zararinm tamammin Ust Yonetici’den (Belediye Baskani) tek basma ddettirilmesine,



1.19. 2942 sayih Kamulastirma Kanununda Belirtilen Kuruluglardan Alinan Bilgi
icin Belediye Biitcesinden Ucret Odenmesi

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 34882

TUTANAK TARIHI: 24.04.2012

KONU: Kamulastirma ile ilgili kanunun 2942 sayih Kanun oldugu,
kamulastirmaya iliskin giderlerin de bu Kanunda diizenlenmis oldugu, s6z konusu
Kanunda da yine Kanunda belirtilen kuruluslardan ahnan bilgi karsihgr iicret
odenebilecegine dair herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi, Kanunun emredici
kurah geregi ilgili idarenin gerektiginde yararlanacag kurumlara yaz ile yapacag
basvurulara meslek odalarinin cevap vermek zorunda oldugu ve Kanun geregince
olusturulan komisyonlarda gorev alan iiyelere iicret ddenmesine imkan verecek
herhangi bir hiikmiin de bulunmadig1 hakkinda.

Durusma talep eden dilekcilerden ... ile Sayistay Savcisinin sozlii agiklamalarinin
dinlenilmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra, durugma
talep eden dilekgilerden ...’ye durugma giinii bildirilmis olmasina karsin durusmaya
katilmadigindan Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 430. maddesi uyarinca giyabinda, geregi
gorisildii;

229 sayili ilamm 6. maddesi ile ... Bliyiiksehir Belediyesi tarafindan gerceklestirilen
bazi tasinmazlarin kamulastrma c¢aligmalar1 kapsaminda, 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu’nun 8’inci maddesinde belirtilen kuruluslardan alinan bilgi karsilig1 herhangi bir
iicret 6denmemesi gerektigi halde, bu kuruluslara belediye biit¢cesinden parsel basma 12,00
YTL 6demede bulunulmasi nedeniyle ...-YTL’ye tazmin hiikmii verilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun “Satin alma usulii” baslikli 8’inci maddesinde
aynen,

“Kamulastirma kararimin alinmasindan sonra kamulastirmayi yapacak idare, bu
Kanunun 11 inci maddesindeki esaslara gore ve konuyla ilgili uzman kisi, kurum veya
kuruluslardan da rapor alarak, gerektiginde Sanayi ve Ticaret Odalarindan ve mahalli emlak
alim satim biirolarindan alacagi bilgilerden de faydalanarak tasinmaz malin tahmini bedelini
tespit etmek tizere kendi biinyesi i¢inden en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir veya birden fazla
kiymet takdir komisyonunu gorevlendirir.

Ayrica idare, tahmin edilen bedel lizerinden pazarlikla satin alma ve trampa islemlerini
yiirlitmek ve sonug¢landirmak iizere kendi biinyesi i¢cinden en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir
veya birden fazla uzlasma komisyonunu gorevlendirir.” denilmek suretiyle, Kiymet Takdir
Komisyonu ile Uzlasma Komisyonu’nun hangi amacla ve ne sekilde kurulacagi belirtilmistir.

Ayn1 Kanunun “Giderlerin 6denmesi” baslikli 29°uncu maddesinde ise, “10 uncu madde
uyarimmca mahkeme heyetinin harcirahlari, 15 inci madde uyarinca mahkemece olusturulan
bilirkisilerin ve kesifte dinlenilen muhtarin mahkemece takdir edilecek iicretleri ile, tapu
harclar1 ve bu Kanunun gerektirdigi diger giderler kamulastirmay1 yapan idarece odenir.”
denilmek suretiyle, kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti halinde mahkeme heyetinin
harcirahlar1 ile mahkemece olusturulan bilirkisilerin, kesifte dinlenen muhtarlarin mahkemece
takdir edilecek ticretlerinin, tapu harglarinin ve Kamulastirma Kanunu’nun gerektirdigi diger
giderlerin kamulastirmay1 yapan idare tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan iki hiikkmiin birlikte degerlendirilmesinden anlagilacagi {iizere,
Kamulagtirma Kanununda, Kanun geregince olusturulan komisyonlarda gorev alan liyelere
licret 6denmesine imkan verecek herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Diger taraftan Kamulastirma Kanununda 24.04.2001 tarih ve 4650 sayili Kanun ile
esasl degisikler yapilmistir. Degisiklikten 6nce 11 ve Ilge Takdir Komisyonlari mevcut iken,



yeni Kanun ile bu komisyonlar kaldirilmig, Kanunun 8’inci maddesine gore idare biinyesinde
kiymet takdir komisyonlar1 ihdas edilmistir. Yine degisiklikten 6nce ayni kanunun 29’uncu
maddesinde kiymet takdiri komisyon baskan ve iiyelerine, kiymeti takdir edilen her tasinmaz
mal bagina kamulastirmay1 yapan idare tarafindan takdir edilecek iicretleri ile gercek yol
giderleri, tapu harg¢lar1 ve bu Kanunun gerektirdigi diger giderlerin idarece 6denecegi hiikiim
altma almmisken, yeni Kanunun 29’uncu maddesinde sadece mahkeme heyeti ve bilirkisilere
ticret 6denebilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla Kamulastirma Kanunu’nun 8’inci maddesine
istinaden olusturulan kiymet takdir komisyonu liyelerine ayni yasanin 29’uncu maddesine
istinaden idarece takdir edilen licretin 6denme imkani kalmamustir.

Dilekgiler dilekgelerinde; kamulastirma ¢aligmalar1  yapilirken  tasmmazlarin
bedellerinin tespitleri i¢in Ticaret Odalari, Emlakc1 Odalar1 ve Miihendis Odalarindan konu
ile ilgili danismanlik hizmetleri seklinde resmi yazilarla bilgi talep edildigini, bu meslek
odalarinin bedel tespiti yaparken tasmmaz ekspertizliginden anlayan uzman komisyonlar
olusturmak suretiyle gayrimenkulleri ayrintili bir sekilde inceledigini ve masraf, zaman ve
emek harcadiklarmi, bilgi akisinin dogru ve giivenilir olmasmin tasmmazlarin gercek
degerlerinin tespiti agisindan olduk¢a Onemli oldugunu ve ayrica 5393 sayili Belediye
Kanununun “Diger Kuruluslar ile Iliskiler” bashkli 75. maddesinin ( ¢ ) bendindeki; “Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, 6ziirlii dernek ve
vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiigiik
Sanatkarlar Kanunu kapsamma giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir” hilkkmii geregince ve yine ayni Kanun’un “Belediyenin Giderleri” baslikli
60.maddesinin (1 ) bendindeki “Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsilig
yapilacak 6demeler” in ve ( m ) bendinde ki “Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil
toplum Orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri’nin belediye giderleri
arasinda sayilmasi sebepleriyle bu kuruluslara emekleri karsiliinda belli bir 6deme de
bulunulmasi gerektigini ileri stirmiisler iseler de; 2942 sayili Kanun’un 8. maddesinde
belirtilen komisyon kiymet takdirini yapmakta ve bu komisyon idare elemanlarindan
olugmaktadir. Komisyon, fiyat1 belirlerken Kanun geregi ilgili kisi ve kuruluslardan bilgi
alabilecektir. 2942 sayili Kanun’un emredici kurali geregi ilgili idarenin gerektiginde
yararlanacagi kurumlara yazi ile yapacagi bagvurulara meslek odalar1 cevap vermek
zorundadir.

Diger taraftan, yapilan 6demenin kanuni dayanagi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60
ve 75. maddeleri de degildir. 5393 sayili Kanun’un 60 ve 75. maddelerinde, yukarida
bahsedilen giderlerinin belediyeler tarafindan karsilanacagina dair herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Kamulastirma ile ilgili Kanun, 2942 Sayili Kanun’dur. Kamulastirmaya
iliskin so6z konusu giderler de bu Kanun’da diizenlenmis olup, ayni Kanun’un 29.
maddesinde; 8. maddesinde belirtilen kuruluslardan alman bilgi karsihigi iicret
Odenebilecegine dair herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu itibarla, dilek¢i iddialarinin reddedilerek 229 sayili ilamin 6. maddesi ile verilen
tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

1.20. Belediye Baskani Hakkindaki Haberler icin Ilan Bedeli Odenmesi

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 33590

TUTANAK TARIHI: 19.07.2011

KONU: Belediye ve beldenin durumu hakkinda herhangi bir ilana yer verilmeyen,
Belediye Baskanindan ovgii ile soz eden haberlerin yer aldig1 yerel gazeteye ilan bedeli
odenemeyecegi hakkinda.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriisiildii:



1) 246 sayili ilamin 1. maddesi ile; tanitim giderlerine iliskin oldugu belirtilen 6deme
emri belgesine ekli gazetede, Belediyeye iliskin herhangi bir tanitim olmamasi nedeniyle,
yersiz 0demede bulunuldugu gerekgesiyle, ...-TL i¢in tazmin hitkkmii verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60. maddesinde;
“Belediyenin giderleri
Madde 60- Belediyenin giderleri sunlardir:

k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.”

denilmekle; tanitim giderleri Belediye Giderleri arasinda sayilmigtir. Bu hilkmiin amaci1
“Belde”nin tanitimidir, beldenin gelisimi ve bilgilendirilmesi amaciyla g¢esitli tanitim ve ilan
giderleri yapilmaktadir.

Ancak ilama konu 7750 ve 9243 sayili 6deme evraklar1 ile yapilan 6demelere eklenen
gazetelerde, hicbir resmi ilan yer almamaktadir. Belediye Baskani ... dan 6vgii ile s6z eden
haberler vardir. Fakat bunlarin higbiri ilan seklinde degil gazete haberi seklindedir.

9242 sayil1 6deme evrakina eklenen gazetede ise Yiiregir Belediyesi ile ilgili ne ilan ne
de bir haber bulunmaktadir.

Yani sdz konusu Odeme evraklarma Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’nin asagida yer verilen 4. maddesi uyarmca eklenmesi gereken kanitlayici
belgeler eklenmemistir.

IKINCI BOLUM: Kullanilacak Belgeler

Odeme belgeleri ve baglanacak kanitlayici belgeler

Madde 4 - (1) Odeme belgesi en az ii¢ niisha diizenlenir. 11k niishas1 bu Y&netmelikte
belirtilen eki kanitlayict belgeler ile birlikte istendiginde Sayistaya gonderilmek, ikinci
niishasi ise saklanmak iizere muhasebe birimine verilir. Uciincii niisha da harcama biriminde
muhafaza edilir.

(2) Kanitlayic1 belgeler, kamu harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
yapildigma ve gerceklestirildigine iliskin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
diizenlenip onaylanan belgelerdir. Kesin veya on oOdeme seklinde yapilacak kamu
harcamalarinda 6deme belgesi olarak baglanacak kanitlayici belgeler asagida belirtilmistir.

a) Kesin odemelerde; biitceden nakden veya mahsuben yapilacak kesin ddemelerde
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ekindeki Odeme Emri Belgesine
harcamanin ¢esidine gére bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler kanitlayici
belge olarak eklenir.”

Yo6netmeligin 27. maddesinde ise;

Tarifeye bagli 6demeler

MADDE 27 — (1) Komisyon iicretleri ve kovusturma giderleri, kamu kurum ve
kuruluslarmca veya kamu kurum ve kuruluslarinin denetim ve gdzetimi altinda bir imtiyaz
hakki dahilinde 6zel hukuk tiizel kisilerince sunulan tekel niteligindeki ilan, sigorta ile gazete,
dergi, radyo, televizyon ve benzeri araglarm abone giderlerinin 6denmesinde agagidaki 6deme
belgeleri aranr.

2) Cesitli Odemeler Bordrosu (Ornek: 12).

¢) Ilan giderlerinin 6denmesinde;

1) Harcama talimati,

2) Fatura,

3) Ilanin hangi tarihte ve hangi yaym araciyla (radyo, televizyon ve benzeri araglar)
yapildigna iliskin yaz1 veya tutanak,

4) Basili yayinlarda (gazete, dergi ve benzeri yaymlar) ilanin yapildig1 gazete veya
derginin niishasi.



...” denilmektedir.

Ancak bir 6deme emri ekinde bulunan gazetede, Yiiregir Belediyesi, Belediye Baskani
ya da Beldenin durumu hakkinda herhangi bir ilan bulunmadigi gibi dilek¢ede iddia
edildiginin aksine gazetenin orta sayfasinda, Belediye ile ilgili herhangi bir haber de
bulunmamaktadir.

Diger 6deme evraklarma ekli belgelerde yer alan gazetelerde ise mevzuat ile izin verilen
tanitim ve ilan giderleri kapsaminda bir harcama yapilmadigi goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle; yersiz olarak Yerel ... Gazetesi'ne ilan bedeli 0denmesi
sebebiyle, 246 sayili ilamin 1. maddesi ile verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 33872

TUTANAK TARIHI: 15.11.2011

KONU: Belediye baskanimin ulusal bir gazeteye verdigi ve siyasi tamitim
kapsamina giren roportaja ait giderin belediye biitcesinden 6denmesinin kamu gideri
tanim icinde degerlendirilemeyecegi hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisiildii;

2- 687 sayili ilamin 2 nci maddesiyle; ... Belediyesi ¢alismalarinin tanitimi amaciyla
iilke genelinde yayin yapan bir gazetede Belediye Baskanmin roportajimin yayimlanmasi
suretiyle ... TL kamu zarar1 ortaya ¢ikmasi sebebiyle tazmin hitkmii verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Tanimlar" bagslikli
3.maddesinin "h" bendinde "kamu gideri®;

"Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alman mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik
katki paylan, i¢ ve dis bor¢ faizleri, bor¢clanma genel giderleri, bor¢lanma araglarmin
iskontolu satigindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve
yardimlar ile diger giderler" olarak tanimlanmuistir.

Belediyelerin "Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1" 5393 sayili Belediye Kanununun 14 ve
15'inci maddelerinde diizenlenmistir.

Anilan madde hiikiimlerinde, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla belediyelerce
yerine getirilmesi ongoriilen gérevler ve sorumluluklar ile belediyelerin yetkileri sayilmustir.
14 iincli maddenin birinci fikrasinda, "mahalli miisterek nitelikte olmak sartryla" ibaresi bu
husustaki sinir1 da belirlemistir.

Anilan kanunun 60'inct maddesinde ise, belediye giderlerinin neler olabilecegi yine tek
tek sayilmak suretiyle hiikiim altina alinmistir. Bu maddede zikredilen belediye giderleri 14
ve 15'inci maddelerde sayilan gorevlerin yerine getirilmesi ve yetkilerin kullanilmasi ile ilgili
giderlerdir.

Kamu gideri ile bagdagsmayan, mahalli miisterek nitelikte olmayan ve belediyeye ait bir
vazifenin ifas1 maksadiyla olmadig1 goriilen bu giderin belediye biit¢esinden 6denmesini 5393
sayill Belediye Kanunu'nun 60'mc1 maddesine gore belediye gideri olarak degerlendirmek
miimkiin degildir.

Ayrica gazetede ¢ikan ilanda (roportajin) goriilecegi lizere ifadeler belediye bagkaninin
icraatlarini anlattig1 bir roportajdir. Hatta baskanin resmi ve altinda yazan “Goreve geldikten
sonra ...’da neler degisti ?” ifadesi rOportajin anlammi ortaya koymaktadir. Dilek¢inin
bahsettigi ... projesiyle ilgili tek climle yer almaktadir.

Belediye bagkanmimn siyasi olarak yaptigi tanitim giderlerinin belediye biitgesinden
Odenmesi yukarida belirtilen kamu gideri kavrami tanimi i¢inde degerlendirilemez.



Belirtilen nedenlerle ... Belediyesi 2007 yili hesabi ile ilgili olarak Sayistay 3.
Dairesince ¢ikarilan 687 sayili ildmin 2 inci maddesi ile verilen ...-TL tazmin hiikmiiniin
TASDIKINE,

1.21. Belediyenin Rutin Islerinin Halka Duyurulmak Amaciyla Yayin Organlarinda
Haber Olarak Sunulmasi

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 35580

TUTANAK TARIHI: 16.10.2012

KONU: Belediyenin kanuni gorevleri dahilinde yapilmas: gereken ve yapilan rutin
islerinin halka duyurulmasi amaciyla cesitli yayin organlarinda iicret karsihginda haber
yayimlatilmasinin tamitim giderleri kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig:
hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisiildii:

Durusma talebinde bulunan dilekgilerden ... ile Sayistay Savcisinin sozli
aciklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra
geregi gorisiildii.

604 sayili Ilam’mn 1. maddesi ile, ... Belediyesince bazi radyo, televizyon ve internet
sitelerinde belediye, belediye baskanlar1 veya ... Spor Kuliibii ile ilgili; 5393 sayili Belediye
Kanununda belirtilen tanitim giderleriyle ilgili olmayan, haber nitelikli yaym giderlerinin
belediye biitgesinden 6denmesi nedeniyle ...-TL’ye tazmin hiikmii verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Tanimlar" bashkli 3.
maddesinin (h) bendinde, kamu giderti;

“Kanunlarma dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik
katki paylari, i¢ ve dig borg¢ faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢clanma araclarinin
iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve
yardimlar ile diger giderler” olarak tanimlanmustir.

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinin 2.
maddesinde; “Bu Yonerge, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan Belediye Bagkaninin bu
sifatinin geregi olarak yapacagi temsil-agirlama ve téren giderleri konusunda uyacagi
kurallar1 kapsar.” denilmektedir. Anilan hiikiim, belediye bagkaninin, temsil agirlama ve téren
giderlerinin yapilmas1 hususunda, sinirsiz bir takdir yetkisine sahip olmadigini belirtmektedir.

Belediyelerin “Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1” 5393 sayili Belediye Kanununun 14 ve
15'inci maddelerinde diizenlenmistir.

Anilan madde hiikiimlerinde, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla belediyelerce
yerine getirilmesi ongdriilen gorevler ve sorumluluklar ile belediyelerin yetkileri sayillmistir.
14’lincii maddenin birinci fikrasinda, “mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla” ibaresi bu
husustaki smir1 da belirlemistir.

Anilan Kanunun 60’mc1 maddesinde ise, belediye giderlerinin neler olabilecegi yine tek
tek sayilmak suretiyle hiikiim altina alimmistir. Bu maddede zikredilen belediye giderleri 14
ve 15. maddelerde sayilan gorevlerin yerine getirilmesi ve yetkilerin kullanilmasi ile ilgili
giderlerdir.

Belediyenin kanuni gorevleri dahilinde yapilmasi gereken ve yapilmis olan rutin
islerinin halka duyurulmak amaciyla iicret karsiliginda cesitli yaym organlarinda haber
niteliginde verdirilmesini tanitim giderleri kapsaminda degerlendirmek miimkiin degildir. Zira
tanitim giderlerinden anlasilmas1 gereken, bagl olunan sehrin veya ilgenin sosyal ve kiiltiirel
acidan turistik amagla tanitimu ile ilgili olup, belediyenin giinliik iglerinin ve dolayisiyla da
belediyenin ve belediye baskaninin tanitim giderleri degildir.



Bu itibarla, dilek¢i iddialarmimn reddedilerek 604 sayili Ilam ile verilmis olan tazmin
hitkmiiniin TASDIKINE,

1.22. Belediye Calismalarimin Halka Tanitilmast ve Duyurulmast icin Yerel Tv
Kanalindan Hizmet Satin Alinmasi

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 33871

TUTANAK TARIHI: 15.11.2011

KONU: Belediye ¢calismalarinin tanitimi amaciyla mahalli bir yayin kurulusunda
cesitli programlara katilmak ve haber biiltenlerinde belediye icraatlarina yer verilmesi
sonucunda meydana gelen kamu giderinin, hizmet/gorev ile gider arasindaki sebep
sonug iliskisinden yoksun oldugu, yapilan yayinlarin haber niteligi tasidig1 ve bu haber
karsihiginda Belediyeye ait miisahhas bir gorevin ifas1 icin bir hizmet satin ahinms gibi
O0deme yapmanin yersiz oldugu hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi gortistldii;

3- 687 sayili ilamin 4 iincii maddesiyle, ... Belediyesi ¢aligsmalarinin tanitimi amaciyla
mahalli bir yaymn kurulusunda yaymlanan haber ve programlar karsiliginda 6denen ...-TL’ye
tazmin hitkmii verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Tanimlar" baglikli
3.maddesinin "h" bendinde "kamu gideri®;

"Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alman mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik
katki paylan, i¢ ve dis bor¢ faizleri, bor¢clanma genel giderleri, bor¢lanma araglarmin
iskontolu satigindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve
yardimlar ile diger giderler" olarak tanimlanmustir.

Belediyelerin "Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1" 5393 sayili Belediye Kanununun 14 ve
15'inci maddelerinde diizenlenmistir.

Anilan madde hiikiimlerinde, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla belediyelerce
yerine getirilmesi ongoriilen gorevler ve sorumluluklar ile belediyelerin yetkileri sayilmistir.
14 iincli maddenin birinci fikrasinda, "mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla" ibaresi bu
husustaki sinir1 da belirlemistir.

Anilan kanunun 60'mc1 maddesinde ise, belediye giderlerinin neler olabilecegi yine tek
tek sayilmak suretiyle hiikiim altina alinmistir. Bu maddede zikredilen belediye giderleri 14
ve 15'inci maddelerde sayilan gorevlerin yerine getirilmesi ve yetkilerin kullanilmasi ile ilgili
giderlerdir.

Taraflar arasinda imzalanan sdzlesmede isin konusu;

"Belediye baskani ...'!n her hafta pazartesi giinii ... Programina canli yayn olarak
katilmasi, 120 dakika boyunca belediye bagkaninin icraatlarini anlatmasi; ... TV ana haber
biiltenlerinde belediyenin icraatlarinin kamuoyunun dikkatini ¢gekmek ve belediye ¢aligmalar:
icin kamuoyu olusturmak amaciyla ayrintisina kadar konu hakkinda bilgilendirme; Belediye
Enclimen ve Meclis toplantilarinin canli yayinlanmasi; Belediye bagkani ...'in canli yaymlara
ve telefon baglantilarina katilmasinin saglanmasi; Basin Danigsmani ...'in her Carsamba ...
Programina canli yaym olarak katilmas1." olarak a¢iklanmustir.

Belediye c¢alismalarinin tanitimi amaciyla mahalli bir yaym kurulusunda cesitli
programlara katilmak ve haber biiltenlerinde belediye icraatlarina yer verilmesi sonucunda
meydana gelen kamu giderinin, hizmet/gorev ile gider arasindaki sebep sonug iliskisinden
yoksun oldugu goriilmiistiir.

Kamu gideri ile bagdagsmayan, mahalli miisterek nitelikte olmayan ve belediyeye ait bir
vazifenin ifas1 maksadiyla olmadigi goriilen bu giderin belediye biitgesinden 6denmesini 5393



sayill Belediye Kanunu'nun 60'mec1 maddesine gore belediye gideri olarak degerlendirmek
miimkiin degildir. Ayrica, S6zlesme konusu hizmet incelendiginde, yapilan yayinlarin haber
niteligi tagidig1 ve bu haber karsilifinda Belediyeye ait miisahhas bir gérevin ifasi i¢in bir
hizmet satin alinmig gibi 6deme yapmanin yersiz oldugu degerlendirilmektedir.

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinin 2.
maddesinde; “Bu Yonerge, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan Belediye Bagkaninin bu
sifatinin  geregi olarak yapacagi temsil-agirlama ve toren giderleri konusunda uyacagi
kurallar1 kapsar.” denilmektedir. Anilan hiikiim, belediye bagskaninin, temsil agirlama ve toren
giderlerinin yapilmasi hususunda, sinirsiz bir takdir yetkisine sahip olmadigini belirtmektedir
ve bu giderlerin neler olduguna deginilmistir. Temsil agirlama ve tanitim giderleri” arasinda
belediye faaliyetlerinin tanitilmasi hususu yer almamaktadir ve Belediye Baskanmin takdir
yetkisi sinirsiz olmadigindan sadece mevzuatta yer verilen 6demeler yapilabilecektir. Ayrica;
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince yayimlanan; “Analitik Biitce
Smiflandirilmasina Iliskin Rehberin” tanitma Giderleri baslikli 03.6.2.01 Tanitma, Agirlama,
Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri kodunda; “plan, program ve biit¢elerin ulusal ¢ap ve
seviyede tanitilmasi ile ilgili her tiirlii basin, yaym, baski, konferans, brosiir, radyo,
televizyon, film, fotograf, vesair ara¢ ve malzeme giderleri” tanimlanmis ve ulusal g¢apta
yapilacak tanitimlar kastedilmistir. Burada ise yerel bir yayin organi ile anlagiimistir.

Aciklanan nedenlerle 687 sayili ilamin 4. maddesi ile toplam ...-TL. ye iliskin olarak
verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

1.23. Belediye Miidiirliiklerinin Gorev ve Calisma Yionetmeliklerinin Ozel Sirkete
Hazirlatilmast

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 34907

TUTANAK TARIHI: 08.05.2012

KONU: Belediye miidiirliiklerinin gorev ve c¢ahsma yonetmeliklerinin
hazirlanmas isinin idari personelin gorevi oldugu, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregi ilgili birimler tarafindan hukuk
miisavirliklerinin goriisii ahnarak hazirlanan yonetmeliklerin kurumsal biitiinliikk ve
stratejik planla uygunlugunun saglanmasinin yine idari miidiirliiklerin gorevi oldugu,
dolayisiyla yonetmelik hazirlanma isinin 6zel bir sirkete iicret Kkarsihg:
gordiiriilemeyecegi hakkinda.

Durusma talep eden dilek¢i ... ile Sayistay Savcisinin dinlenilmesinden ve dosyada
mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisiildii;

2- 1336 sayili ilamin 2 nci maddesiyle; ... Belediyesi'nin 15 Miidiirliigliniin gorev ve
calisma yOnetmeliklerinin hazirlanmasi isinin ... Danigsmanlhk ve Egitim Hizmetleri
Ltd.Sti.'ne yaptirilmasi sonucu ...- YTL. ye tazmin hiikmii verilmistir.

17.02.2006 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin "Amag¢ ve kapsam" baglikli 1 inci maddesinde bu
Yo6netmeligin amaciin Bagbakanlik, bakanliklar, bagli, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile
diger kamu kurum ve kurulustan tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hilkmiinde kararname,
tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar1 eki kararlar ve diger diizenleyici islemlerin taslak
metinlerinin hazirlanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu; "Taslaklar:
hazirlayacak birimler" baslikli 5 inci maddesinde ise taslaklarin konuyla ilgili kurum ve
kuruluslarin gorevli birimleri tarafindan hazirlanacagi ve hukuk miisavirlikleri digindaki
birimlerce hazirlanan taslaklar hakkinda hukuk miisavirliklerinin goriisiiniin alinacag: hiikiim
altina almmustir.



Yukarida belirtilen hiikiimler geregi yonetmelikler konuyla ilgili birimler tarafindan ve
hukuk miisavirliklerinin goriisii alinarak hazirlanmalidir. Oysa Belediyenin 15 miidiirliigiiniin
gorev ve caligma yonetmeliginin hazirlanmasi iginin ihale konusu edildigi, s6z konusu isin
dogrudan temin yOntemiyle ... tutar1 lizerinden ... Danismanlik ve Egitim Hizmetleri Ltd.
Sti.'ne yaptirildig1 goriilmiistiir. Ancak idari bir gorev olan mevzuat hazirlanmasi iginin idari
personelce yerine getirilmesi gerekmektedir.

Dilekgiler dilekgelerinde her ne kadar s6z konusu isin danismanlik hizmet alim isi
oldugunu, taslaklarm ilgili birimlerce hazirlandigini ve bu taslaklarin kimi ydnlerden kontrol
edilmesi ve biitiinliigiin saglanmas1 amaciyla igin aciliyeti nedeniyle hizmet alimina ihtiyag
duyuldugunu belirtmis olsalar da, sd6z konusu isin teknik sartnamesinde belirlenen ve
danigmanlik hizmeti alimina dayanak olusturdugu sodylenen (kanunlar ve diger mevzuat
hiikiimlerine uygun olmasi, sekil bakimindan uyumlu olmasi, gérev taniminda bosluklar gibi)
hususlarm, taslaklarmi hukuk misavirliklerinde degerlendirilmesiyle saglanmis olacagi
ortadadir. Midiirliiklerce hazirlanan yonetmeliklerin Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtildigi lizere hukuk miisavirliginin, kurumsal
biitlinliik ve stratejik planla uygunlugunun saglanmasi ise idari miidiirliikklerin gorevleridir.

Bu itibarla, ... Belediyesi'nin 15 Midiirliigiiniin gérev ve ¢alisma yonetmeliklerinin
hazirlanmasi iginin ... Danismanlik ve Egitim Hizmetleri Ltd. Sti.'ne yaptirilmasi sonucu
1336 sayili ilamm 2 inci maddesiyle ...-YTL.’ye verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

1.24. Belediye Memurlarinin Cocuklart icin Cocukevi ve Kres Hizmetleri Satin
Alinmasi

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 33650

TUTANAK TARIHI: 20.09.2011

KONU: Belediyede c¢alisan memur personelin ¢ocuklan icin cocukevi ve Kkres

hizmeti satin alinarak bedelinin belediye biitcesinden 6denmesinin miimkiin olmadigi
hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goristldii;

703 sayili ilamin 11. maddesiyle, Belediyede calisan memur ¢ocuklar1 i¢in dogrudan
temin yoluyla ... Egitim Hiz. Ltd. Sti’den mevzuata aykir1 olarak ¢cocukevi ve kres hizmetleri
satin alinmas1 ve bedelinin biitceden 6denmesi sonucu yersiz 6deme yapildig1 gerekgesiyle
...-YTL’ye tazmin karar1 verilmistir.

[lamin hiikmiine kars: sorumlular génderdikleri ortak dilekgede, 657 sayili Kanunun 2
ve 146. maddelerinde hizmetle ilgili 6demelerin sayildigini, alinan kres hizmetinin aylik,
iicret gibi menfaat saglayici yonii bulunmadigini, s6z konusu hizmetin memurun yaptigi gérev
ve hizmet karsilig1 olmadigmi, 5393 sayili Kanun uyarmca ihtiyag sahibi ¢cocuklara yapilacak
egitim yardimlar1 kapsaminda oldugunu, velilerin dar gelirli vatandaslar oldugunu, Kamu
Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca ...’da
Belediyeye ait Cocuk Bakim Evinin agilabilmesi i¢in ...-YTL Biit¢eye yiik getirecegini buna
karsin velilerden alinacak ...-YTL iicretle ancak ...-YTL toplanacagini bunun Belediye
aleyhine olacagini, dolayisiyla hizmet alim1 yoluyla isin yapilamasmin daha uygun oldugunu
ileri siirerek 703 sayili ilamm 11. maddesiyle verilen tazmin hiikmiiniin kaldirilmasim talep
etmektedirler.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda memuriyet statiisii kadroya dayandirilmis ve
memurun mali haklariyla ilgili hususlar da bu ¢ercevede diizenlenmistir.

Bu kanunun 2. maddesinde, devlet memurlarinin hizmet sartlari, nitelikleri atanma ve
yetistirilmeleri, ilerleme ve ylikselmeleri 6dev, hak, yilikiimliiliikk ve sorumluluklari, ayliklar1
ve Odenekleri ve diger Ozlik islerinin bu kanunla diizenlenecegi ifade edildiginden,



belediyelerde c¢alisan memurlarm her tiirli mali ve sosyal haklarmin da diger Devlet
memurlarinda oldugu gibi, bu Kanun kapsaminda miitalaa edilmesi gerekmektedir.

Nitekim, ayn1 Kanunun mali hiikiimlerin kapsamin1 belirleyen 146. maddesinde de, 1.
maddenin birinci fikrasi1 kapsamina giren memurlarin aylik, ticret, 6denek, hizmetle ilgili her
¢esit 6deme ve bunlarin sekil ve sartlan bakimmdan bu Kanundaki hiikiimlere tabi olduklari
ve bunlara bu kanunla saglanan haklar disinda ticret Odenemeyecegi, hicbir yarar
saglanamayacagi hilkkmii yer almustur.

Buna gore, memurlarla ilgili temel diizenlemeler 657 sayili Kanunda yer aldigindan ve
belediyeler calisan memurlar da bu Kanun kapsaminda bulundugundan séz konusu
memurlarla ilgili olarak, anilan Kanunla Ongoriilen diizenlemelerin disma c¢ikilmasi ve
mevzuatta Ongoriilmeyen yollarla herhangi bir hak ve menfaat saglanmasi miimkiin
bulunmamaktadir.

5393 sayili Kanunun 14 maddesinin a bendiyle mahalli ortak nitelikteki sosyal hizmet
ve yardimlarin Belediyelerinin asli gérev ve sorumlulugunda oldugu hiikiim altina alinmis
olup bu cercevede sosyal hizmet ve yardimlar yapmak belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 arasinda sayilmaktadir.

Ayn1 Kanun’un 60. maddesinin (i) bendinde; “Dar gelirli, yoksul, muhtag¢ ve kimsesizler
ile Oziirliillere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.” belediyesinin giderleri olarak kabul
edilmistir.

Buna gore, belediyelerin simnirlari igerisinde yasayan fakir, muhta¢ ve dar gelirli kisi ve
ailelere sosyal hizmet ve yardim yapmasit Belediyenin asli ve siireklilik arz eden
gorevlerindendir. Ancak Kanunda Belediye memur personeli ¢ocuklarinin ¢ocuk bakim ve
kres hizmetlerinin piyasadan alinmak suretiyle bedelinin belediye biit¢esinden 6denmesi
yoniinde hiikiim bulunmamaktadir. Kald1 ki, personel ¢ocuklarini belediye simirlar1 iginde
yasayan fakir, muhta¢ ve dar gelirli kisi ve aileler kapsaminda degerlendirmek miimkiin
degildir. Bahse konu hizmet biitiin belde halkina yonelik degil sadece Belediye memur
personeli ¢cocuklar1 i¢in diizenlenmistir. Dolayisiyla mahalli ve miisterek 6zellikte bir sosyal
hizmet olarak kabulii miimkiin olamamaktadir.

Yoksul ve muhtag¢ kimseler i¢in ayrilan belediye kaynaklarinin belediye personelini bu
kapsamda degerlendirerek harcanmasi da mevzuata aykiridir. Zira ... Belediyesi Muhtacglara
Yardim Sandigi Yonetmeliginde muhtaglarin nasil tespit edilecegi acik hiikiim altina
almmuistir. Bu yonde bir tespit de yapilmamustir.

Ote yandan, Belediye personeli ¢ocuklar1 i¢in dogrudan temin yoluyla alinan ¢ocuk
bakim ve kres hizmetleri 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22. maddesinde kapsaminda
Belediye “ihtiyac1” olarak tanimlamak da olanakli degildir.

Aciklanan nedenlerle, dilek¢i iddialarinin reddi ile 703 sayili ilamin 11. maddesiyle
verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKINE,

1.25. Belediye Personeli ve Aileleri Tanisma ve Kaynasma Gezisi Diizenlenmesi

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 33979

TUTANAK TARIHI: 29.11.2011

KONU: Belediye Biit¢cesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesinde belediye personeli ve aileleri icin tamisma ve kaynasma gezisi
diizenlenerek bedelinin belediye biit¢esinden 6denmesine yonelik bir esas bulunmadig:
ve sahsi nitelik tasiyan tamisma ve kaynasma gezisi bedelinin belediye biitcesinden
yapilacak resmi gider niteligi tasimadig1 hakkinda.



3- 337 sayili ilamm 5. maddesiyle; Belediye personeli ve aileleri i¢in tanisma ve
kaynasma gezisi adi altinda gemiyle gezi diizenlenerek buna iliskin giderlerin Belediye
biit¢esinden 6dendigi gerekgesiile ...-YTL’ ye tazmin hitkmii verilmistir.

Dilekgiler dilekgelerinde 6zetle; niifusu 400.000'i asan ... Belediyesinde 600'e yakin
personelin yogun ¢alisma ortami iginde gorev yaptigini, gezi ile ilgili olarak yapilan 6demenin
agirlama giderleri kaleminden yapildigini, yapilan bu etkinlikle ... Belediyesi ¢alisanlarinin
moral motivasyonunun arttirilmast tanigmasit kaynagmasi dolayisiyla i veriminin
arttirilmasinin  amacglandigmi, katilimeilarin ayn1 zamanda ... Belde sakinleri olmasi
nedeniyle yapilan islemin yonerge kapsaminda oldugunu, 6denmesinin de 5393 sayili Kanuna
ve 5018 sayili Kanuna aykir1 olmadigint belirterek verilen tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini
talep etmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde, belediyenin gérev ve sorumluluklari,
60. maddesinde de belediyenin giderleri belirlenmis olup, s6z konusu madde hiikiimleri
icerisinde belediye personeli ve aileleri i¢cin tanisma ve kaynasma gezisi bedelinin belediye
biitcesinden karsilanabilmesine cevaz veren herhangi bir hiikim bulunmamaktadir.
Dolayisiyla sahsi niteligi olan tanisma ve kaynasma gezisi bedelinin bizzat katilimcilari
tarafindan kargilanmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Téren Giderleri
Yonergesinin “Amac” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu yonergenin amaci, Belediye biitgesinde
yer alan temsil, agirlama ve toren giderlerinin sarf esas ve usullerini diizenlemektir.” denilmis
olup “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde de; “Bu yonerge, belediye idaresinin basi ve
temsilcisi olan Belediye Bagkaninin bu sifat1 geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve téren
giderleri konusunda uyacagi kurallar1 kapsar.” seklinde diizenleme getirilmistir.

Ayrica ayni YoOnergenin 4 iincii maddesinde “Temsil Giderleri”, 5 inci maddesinde
“Agirlama Giderleri” ve 9 uncu maddesinde de “Toren Giderleri” nin neler oldugu
belirtilmistir.

S6z konusu Yonergenin 3 iincii maddesinde yer alan belediye baskaninin takdir yetkisi
ise, anilan yonergenin yukaridaki maddelerinde belirtilen kurallarla smirhdir.

Bahse konu Yonergede belediye personeli ve aileleri i¢in tanigma ve kaynasma gezisi
diizenlenerek bedelinin belediye biit¢cesinden 6denmesine yonelik bir esas bulunmamaktadir.
Kald1 ki sahsi nitelik tasiyan tanisma ve kaynasma gezisi bedelinin belediye biitgesinden
yapilacak resmi gider niteligi tagimadigi agiktir.

Bu itibarla, dilek¢ilerin iddialarmin reddi ile 337 sayili ilamin 5. maddesiyle tazminine
karar verilen ...-YTL’ ye iliskin hikkmiin TASDIKINE,

1.26. Belediye Toplantisina Katilan Personel ve Eslerinin Yol ve Konaklama Bedelleri

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 34154

TUTANAK TARIHI: 27.12.2011

KONU: Belediye tarafindan Antalya’daki bir otelde diizenlenen Tesekkiir ve
Degerlendirme Toplantisina katilan kisilerin belediye personeli ve bu personellerin
esleri-yakinlar1 oldugu, bu sahislarin belde misafiri, beldede goreve baslayan protokole
dahil ve kanunda nitelikleri belirtilen diger benzeri Kisiler arasinda bulunmadig,
dolayisiyla Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesinin temsil agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayinini
Belediye Baskan’min takdirine birakmis olmakla birlikte bu takdir yetkisinin soz
konusu 6denegin mevzuata aykiri olarak kullanilmasim kapsamadig: hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisiildii;



2-) 1246 sayili ilam’in 9. maddesi ile, Antalya ... Otel’de diizenlenen “Tesekkiir ve
Degerlendirme Toplantisi”na katilan belediye personeli ve eslerinin yol ve konaklama
bedellerinin temsil ve agirlama giderleri kapsaminda Belediye biitgesinden 6denmesi
nedeniyle ...-TL’ye tazmin hiikmii verilmistir.

1. Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil ve Agirlama Giderleri Y dnergesinin;

“Kapsam” baglikl1 2. maddesinde:

“Bu Yonerge, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan belediye baskaninin bu
sifatinin  geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve toren giderleri konusunda uyacagi
kurallar1 kapsar.”

“Genel Kural” baslikli 3. maddesinde:

“Temsil-agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayini Belediye
Baskaninin takdirine tabidir.

Bu giderlerin yapilmasini gerektiren toren veya toplantiya Belediye Baskaninin
katilmas1 sart1 aranmaz.”

“Temsil Giderleri” baslikli 4. maddesinde:

“Temsil giderleri gorevle ilgili olmak sartiyla:

a)Belde'de basarili calismalar1 goriilenler i¢in toplantilar diizenlenmek,

b)Kupa ve benzeri tesvik uygulamalarinda bulunmak

c)Gergek ve tiizel kisilere plaket, 6diil ve hediye vermek, cicek gondermek,

d)Belde'de goreve baslayan veya ayrilan protokole dahil kisiler i¢in toplantilar
diizenlenmek ve hediye vermek, i¢in yapilir. "

“Agirlama Giderleri” baslikli 5. maddesinde; “Agirlama, Beldenin misafiri durumunda
olan:

a) Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkani, Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu Uyeleri,

b) Hiikiimet Merkezi veya diger illerin protokole dahil kisiler,

¢) Yabanci Ulke Temsilcileri veya konuklar,

d) Sanat, bilim, kiiltlir ve spor dallarinda temayiiz etmis kisiler,

e) Basin mensuplari,

f) Beldenin kalkinmasinda katkis1 olanlar veya olacagi anlasilanlar ile bu kisilerin esleri
ve refakatindeki gorevliler i¢in, geleneklere ve davetin siimuliine gore, agirlama, konuklama,
konutlandirma ve bu islerle ilgili olarak hazirliklarin gerektirdigi giderlerle ziyafet, kokteyl,
hediye, ¢igek, bahsis ve tasima giderleri seklinde yapilir.” denilmektedir.

... Belediyesi tarafindan Antalya ... Otel’de diizenlenen “Tesekkiir ve Degerlendirme
Toplantisi’na katilan kisilerin belediye personeli ve bu personellerin esleri-yakinlari oldugu
goriilmekle birlikte s6z konusu sahislar belde misafiri, beldede goreve baslayan protokole
dahil ve kanunda nitelikleri belirtilen diger benzeri kisiler arasinda bulunmamaktadir.

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi, temsil
agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayinini Belediye Bagkani’nin
takdirine birakmis olmakla birlikte bu takdir yetkisi s6z konusu ddenegin mevzuata aykiri
olarak kullanilmasin1 kapsamamaktadir.

Bu itibarla, dilekgi iddialarmin reddedilerek 1246 sayili ilam’m 9. maddesi ile verilen
tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

1.27. Belediye Meclisi Kurumsal Iletisim Toplantisinin Bagka Bir Ilde Yapilmast

SAYISTAY TEMYIiZ KURULU KARARI
TUTANAK NO: 33872
TUTANAK TARIiHi: 15.11.2011



KONU: Belediye meclis iiyelerinin kurumsal iletisim toplantilarom T.B.M.M.
Genel Sekreterligi Milli Saraylar Daire Baskanhgi Sosyal Tesislerinde konaklayarak
gerceklestirmesi ve belediye biitcesinden konaklama ve yemek parasinin ddenmesi
sonucunda meydana gelen kamu giderinin, hizmet/gorev ile gider arasindaki sebep
sonu¢ iliskisinden yoksun oldugu, kamu gideri ile bagdasmayan, mahalli miisterek
nitelikte olmayan ve belediyeye ait bir vazifenin ifas1 maksadiyla olmadig1 goriilen bu
giderin 5393 sayih Belediye Kanununun 60 nc1 maddesine gore belediye gideri olarak
degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi, kurumsal iletisim toplantisinin belediye meclis
salonunda gerceklestirilmesi miimkiin iken mekan degisikligi yapmak ve sosyal
rehabilitasyonun saglanmasi1 amaciyla bir baska yerin tercih edilmesinin belediyeye ait
miisahhas bir hizmetin ifas1 icin gorevlendirilme yapilmadigini gosterdigi hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriistldii;

1- 687 sayili ilamin 1 nci maddesiyle; Belediye Meclis Uyelerinin kurumsal iletisim
toplantilarmi  T.B.M.M. Genel Sekreterligi Milli Saraylar Daire Baskanligi Sosyal
Tesislerinde gergeklestirmesi sonucunda konaklama bedeli 6denmesi sebebiyle ...-TL tazmin
hiikmii verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Tanimlar" bagslikli
3.maddesinin "h" bendinde "kamu gideri" ;

"Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik
katki paylari, i¢ ve dig borc faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araglarmnin
iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve
yardimlar ile diger giderler" olarak tanimlanmastir.

Belediyelerin "Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1" 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14 ve
15'inci maddelerinde, "Belediye Meclisi" nin gorev ve yetkileri 18 inci maddede; belediye
baskaninin gorev ve yetkileri ise 38 inci maddede sayilmak suretiyle belirlenmistir.

Anilan kanunun 60'mc1 maddesinde ise, belediye giderlerinin neler olabilecegi yine tek
tek sayilmak suretiyle hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu kanunun tiim maddelerinde, belediyenin varolus sebepleriyle uyumlu
sekilde mahalli miisterek nitelikle olmak sartiyla gérev ve yetkiler belirlenmis, bu yetkilerin
hangi organlar eliyle kullanilacagi da anilan maddelerle diizenlemis, gérev ve yetkilerin
kullannm1 swrasinda gergeklestirilecek harcamalar da yine ayrmtili bir sekilde sayilmak
suretiyle siralanmistir.

6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 4'{incii maddesinde harcirah verilecek kimseler:

"Bu Kanunda belirtilen hallerde:

Bu Kanun kapsamina giren kurumlarda ¢alisgan memur ve hizmetliler ile aile fertlerine
ve ayni1 kurumlarda fahri olarak ¢alisanlara;

Memur veya hizmetli olmamakla beraber kurumlarca gecici bir vazife ile
gorevlendirilenlere;..." seklinde sayilmustir.

Ayni kanunun 14 iincii maddesinde ise gegici gorev harcirahi olarak kimlere yol masrafi
ile yevmiye verilecegi belirtilmistir. Maddenin birinci fikrasinda, "kanunun birinci
maddesinde yazili kurumlara ait bir vazifenin ifas1 maksadiyla bagka bir yere gonderilenlere
yol masrafi ile yevmiye verilecegi" belirtilerek gecici gdrev harcirah1 6demesinin sinir1
belirlenmistir.

Belediye meclis iiyelerinin kurumsal iletisim toplantilarin1 T.B.M.M. Genel Sekreterligi
Milli Saraylar Daire Baskanlig1 Sosyal Tesislerinde konaklayarak gerceklestirmesi (belediye
biitcesinden konaklama ve yemek parasinin 6denmesi) sonucunda meydana gelen kamu
giderinin, hizmet/gorev ile gider arasindaki sebep sonug¢ iliskisinden yoksun oldugu
gorilmiistir.



Ayrica 0deme emrine ekli belgelerde gorevlendirme yazisinin olmadigi, onay
belgesinde malzeme ve hizmet alimina iliskin bir alimin goriildiigii ve 6demenin de temsil,
toren, agirlama giderlerinden gerceklestirildigi tespit edilmistir. Fakat bu gider ne malzeme ve
hizmet alimmna iligkin bir gider ne de temsil téren ve agirlama gideri kapsaminda
degerlendirilebilecek bir giderdir.

Kamu gideri ile bagdagsmayan, mahalli miisterek nitelikte olmayan ve belediyeye ait bir
vazifenin ifas1 maksadiyla olmadigi goriilen bu giderin 5393 sayili Belediye Kanununun 60
nc1 maddesine gore belediye gideri olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ayrica,
kurumsal iletisim toplantisinin Manisa ilinde belediye meclis salonunda gergeklestirilmesi
miimkiin iken dilek¢inin belirttigi tizere mekan degisikligi yapmak ve sosyal rehabilitasyonun
saglanmas1 amaciyla bir baska yerin tercih edilmesi, belediyeye ait miisahhas bir hizmetin
ifasi i¢in goérevlendirilme yapilmadigini gostermektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 687 sayili ilamin 1. maddesi ile toplam ...-TL.ye iligkin
olarak verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE ,

1.28. Belediyede Calisan Memurlari icin Moral Motivasyon Egitimi Diizenlenmesi

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 34907

TUTANAK TARIHi: 08.05.2012

KONU: Belediyede ¢alisan memurlara yonelik olarak tatil tesislerinde moral
motivasyon egitimi ad1 altinda yapilan faaliyetin, personelin degisen mevzuat karsisinda
yetistirilmesini ve egitim ihtiyacinin zamaninda karislanmasim saglamak, verimliligi
artirmak, yeni yayimlanan mevzuat ve uygulamalann hakkinda bilgi vermek
gerekceleriyle ortiismedigi, Belediye Kanununun 60 mc1 maddesinde hizmete iliskin
egitim giderleri denilmek sureti ile her tiirlii egitim giderinin degil sadece hizmete iliskin
olan egitim giderlerinin karsilanmasina imkan tamindig1 ve egitim faaliyetleri icin
Icisleri Bakanh@i'ndan izin ahnmasi gerektigi, bu nedenlerle moral motivasyon
semineri adi1 altinda verilen egitimin hizmete iliskin olmadigindan giderinin belediye
biitcesinden karsilanamayacagi hakkinda.

Durusma talep eden dilek¢i ... ile Sayistay Savcisinin dinlenilmesinden ve dosyada
mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisiildii;

1- 1336 sayili ilamm 1 inci maddesiyle; Belediyede c¢alisan memurlarin 09-11 Mart
2007 tarihlerinde ... Tesislerinde Moral Motivasyon Egitimi diizenlenerek bedelinin Belediye
biit¢esinden 6dendigi gerekgesiyle ...-YTL.’ye tazmin hilkmii verilmistir.

3152 sayili lgisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkida Kanun'un "Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii" baslikli 11 inci maddesinin “e” bendinde mahalli idareler
personelinin hizmeti¢i egitimini ve uygulanmasini takip etmek ve Egitim Daire Baskanligiyla
isbirligi yaparak planlamak gérevi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. Bu
hiitkme dayanilarak Mahalli idareler Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 21.02.2007 tarih
ve 2007/26 sayili genelgenin 1 inci maddesinde, mahalli idare birligi, dernek, vakif, sirket ve
benzeri kuruluslarca diizenlenen egitim ve benzeri hizmetlere mahalli idare personelinin
katilim1 ve biitceden 6deme yapilabilmesi i¢in, s6z konusu faaliyeti diizenleyecek kurum ve
kuruluslar tarafindan, egitim veya faaliyet programi, programda gorev alacak Kkisiler,
programin uygulanacagi yer ve katilimer ticreti de belirlenerek onceden Bakanliktan izin
alinacagi; 5 inci maddesinde ise, Bakanliktan izin alinmadan yiiriitiilen egitim faaliyeti i¢in,
bu faaliyeti diizenleyen kurulusa ve personele mahalli idare biitgesinden Odeme
yapilamayacag1 hiikiim altma alinmuistir.



Yukarida yer alan hiikiimler geregince Icisleri Bakanhgi'ndan izin almmadan
diizenlenen egitim faaliyetlerinin belediye biitgesinden ddenme imkani bulunmamaktadir.
Ancak ... Belediyesi'nce 09-11 Mart 2007 tarihleri arasinda diizenlenen ve 264 memurun
katildig1 moral motivasyon egitimi i¢in Bakanliktan izin alinmadig1 halde biitceden ddeme
yapildig1 anlagilmistir.

Ayrmtili olarak egitim programi incelendiginde 3 giinliik egitim programimin 1 giiniiniin
4 saatinin egitime ayrildigi diger vakitlerin ise gezi ve spor faaliyetlerinden olustugu
gorilmektedir. 4 saatlik egitim programmin da kisisel gelisime iliskin oldugu ve tiyatro
sanat¢ist tarafindan verildigi dolayisiyla dilekgilerin emsal gosterdikleri temyiz ve daire
kararlarinda belirtilen mahalli idare personelinin, degisen mevzuat karsisinda yetistirilmesini
ve egitim ihtiyacinin zamanmnda kariglanmasimi saglamak, verimliligi artirmak, yeni
yayimlanan mevzuat ve uygulamalar1 hakkinda bilgi vermek gerekgeleriyle oOrtiismedigi
ortadadur.

Dilekgiler ayrica dilekgelerinde her ne kadar s6z konusu Genelgenin Belediyeye egitim
yapildiktan sonra geldigi i¢cin sonrasinda haberdar olundugunu, bundan bdyle Genelge
hiikiimlerine uyuldugunu ve Belediye Kanununun 60 nci maddesinde egitim giderlerinin
belediye giderleri arasinda sayildigin1 belirtmis olsalar da, mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasinda haberdar olunma degil bu hiikiimlerin yiirtirliige giris tarihleri onemlidir. S6z
konusu Genelgede yiiriirliige giris ile ilgili baskaca bir hiikiim bulunmadigindan Genelge
tarthi esas alinmak durumundadir. Ayrica s6z konusu egitimi Belediye Kanununun 60 1nc1
maddesinde yer alan egitim giderleri arasinda diisiinmek de miimkiin goriilmemektedir.
Nitekim s6z konusu maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde hizmete iliskin egitim giderleri
denilmek sureti ile her tiirlii egitim giderinin degil sadece hizmete iligkin olan egitim
giderlerinin karsilanmasina imkan tanmnmustir. Zira séz konusu ise ait hakedis belgelerinin
incelenmesinde moral motivasyon semineri adi altinda verilen egitimin hizmete iliskin
olmadig1 anlagilmaktadir. Bu nedenle s6z konusu egitimin Genelge oncesinde bile yapilma
imkani bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 1336 sayili ilamin 1 nci maddesiyle verilen ...-YTL.’ye iliskin tazmin
hitkmiiniin TASDIKINE,

1.29. Dernekler Tarafindan Diizenlenen Egitim Seminerleri icin I¢isleri
Bakanhgindan Izin Alinmas

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 35538

TUTANAK TARIHI: 10.10.2012

KONU: Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 21.02.2007 tarih ve 2007/26 sayili
Genelgesi hiikkmii geregi mahalli idare dernegi tarafindan diizenlenen egitim semineri
icin Icisleri Bakanh@gindan ahnmasi gereken izin ibraz edilemediginden Belediye Meclis
iiyesine ait seminer bedelinin belediye biitcesinden karsilanamayacagi hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriistildii:

554 sayili ilamm 1. maddesiyle ... Dernegi tarafindan 07.09.2007-11.09.2007 tarihleri
arasinda Antalya’da diizenlenen “Egitim Semineri” ile ilgili olarak Igisleri Bakanligindan
seminerin diizenlenmesine iliskin izin alindigina dair belge olmadig1 halde Belediye Meclis
tiyesi ... a ait seminer bedelinin Belediye biitcesinden 6dendigi gerekgesiyle ...-TL.ye tazmin
hiikmii verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde;

Yapilmis olan 6demede usul ve yasaya aykirilik oldugunu disiinmedigini, zira kuruma
seminer diizenledigini belirterek davetiye gonderen bahse konu dernekle yapmis oldugu



goriigmelerde tiim izinlerin alindigmin sdylendigini belirterek tazmin hiikkmiiniin
kaldirilmasimni istemistir.

Savcilik Daire kararinin onanmasi yoniinde goriis bildirmistir.

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 21.02.2007 tarih ve 2007/26 say1li Genelgesinde;

“3152 sayil Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1 ve 2 nci
maddelerine gore; mahalli idarelerin yonlendirilmesi, bunlarla ilgili diizenlemelerin yapilmasi
ve bu idarelerin merkezi idare ile olan iliskilerinin yiiriitiilmesi I¢isleri Bakanhigmmn gorevleri
arasinda bulunmaktadir. Ayn1 Kanunun 11 inci maddesi uyarinca da; mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair ¢esitli kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle Bakanliga verilmis olan gorev ve
hizmetleri yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek; mahalli idare yatirim ve
hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek;
mabhalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, mahalli idareler personelinin
hizmet i¢i egitimini ve uygulanmasini takip etmek ve planlamasmi yapmak konusunda
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii yetkilidir.

Belirtilen kanun hiikiimlerine istinaden; mahalli idare personeline doniik olarak
uygulanacak olan egitim programlari arasinda koordinasyonun saglanmasi, egitim ihtiyacinin
yerinde ve zamaninda karsilanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinca uygulamaya konulan
egitim amacl projelerden beklenen verimin elde edilmesi, miikerrer egitim uygulamalarinin
onlenmesi ve kamu kaynaklarinin yerinde ve etkin sekilde kullanilmasmin temini amaciyla; il
Ozel idaresi, belediye ve mahalli idare birlikleri ile bunlara bagli kurum ve kuruluslarin
secilmis ve atanmis personeline yonelik olarak uygulanan egitim, kurs, konferans, seminer ve
benzeri adlar altindaki faaliyetlerin yiiriitiilmesinde bundan boyle asagida belirtilen usul ve
esaslara gore hareket edilmesi uygun goriilmiistiir:

1. Mahalli idare birligi, dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluglarca diizenlenen egitim
ve benzeri hizmetlere mahalli idare personelinin katilimi ve biitceden 6deme yapilabilmesi
icin, sz konusu faaliyeti diizenleyecek kurum ve kuruluslar tarafindan, egitim veya faaliyet
programi, programda gorev alacak kisiler, programin uygulanacagi yer ve katilime1 {icreti de
belirlenerek 6nceden Bakanliktan izin alinacaktur.

5. 11 &zel idaresi, belediye ve mahalli idare birlikleri ile bunlara bagli kurum ve
kuruluslar egitim faaliyetlerine personel géondermeden oOnce Bakanlik iznini arayacaktir.
Egitim veren kuruluslarca gonderilecek izin yazilari, gerektiginde Bakanliktan teyit
edilecektir. Bundan boyle, Bakanlik tarafindan izin verilen egitim programi ve uygulayici
kurulus Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin www.mahalli-idareler.gov.tr internet
adresinde ilan edilecektir. Dolayisiyla, Bakanliktan izin alinmadan yiiriitiilen egitim faaliyeti
icin, bu faaliyeti diizenleyen kurulusa ve personele mahalli idare biitcesinden 6deme
yapilmayacaktir.” denilmistir.

Dilekgi tarafindan s6z konusu egitim semineri i¢in Bakanliktan izin alindigina dair
belge ibraz edilmediginden 554 sayili ilamin 1. maddesiyle verilen tazmin hiikmiiniin
TASDIKINE,

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 34695

TUTANAK TARIHI: 27.03.2012

KONU: icisleri Bakanlig Genelgesinde kapsam disinda tutulan birligin ve Genelge
kapsaminda gerekli izni alan dernegin gerceklestirdigi egitim semineri giderlerinin
belediye biit¢cesinden ddenebilecegi hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisiildii:



1- 844 sayili [lamin 1. maddesiyle ... Biiyiiksehir Belediyesinde gérevli bazi personelin
... Birligi ve ... Dernegi tarafindan diizenlenen egitim seminerlerine katilmasi giderlerinin
belediye biit¢cesinden ddendigi gerekgesiyle ...-TL.ye tazmin hitkkmii verilmistir.

[lammn 1. maddesinde tazmin hiikmii verilen iki adet egitim semineri bulunmaktadir.
Bunlardan biri ... Birligi tarafindan, digeri ... Dernegi tarafindan diizenlenmistir.

[lamda tazmin gerekgesi olarak Igisleri Bakanligmin 21.02.2007 tarih ve 2007/26 sayil1
Genelgesindeki “5.11 6zel idaresi, belediye ve mahalli idare birlikleri ile bunlara bagl kurum
ve kuruluslar egitim faaliyetlerine personel gondermeden dnce Bakanlik iznini arayacaktur.
Egitim veren kuruluslarca gonderilecek izin yazilari, gerektiginde Bakanliktan teyit
edilecektir. Bundan bdyle, Bakanlik tarafindan izin verilen egitim programi ve uygulayici
kurulus Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin www.mahalli-idareler.gov.tr internet adresinde
ilan edilecektir. Dolayisiyla, Bakanliktan izin alinmadan yiiriitiilen egitim faaliyeti icin, bu
faaliyeti diizenleyen kurulusa ve personele mahalli idare biitgesinden Odeme
yapilmayacaktir.” hiikkmiine gére Bakanliktan izin alinmadan yapilan egitim faaliyetleri i¢in
belediye biitgesinden 6deme yapilamayacagi gosterilmistir.

. Birligi tarafindan yapilan seminer 03-06.12.2007 tarihleri arasinda yapilmistir.
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 19.09.2007 tarih ve BO50MA11076000/22713-50000
sayili yazisinda ... Birligi tarafindan yapilacak egitim faaliyetlerinin 2007/26 sayili genelge
kapsami diginda oldugu belirtilmistir.

... Dernegi tarafindan 22-26 Mart 2007 tarihleri arasinda Norm Kadro Uygulamasi,
Tasinir Mal Yonetmeligi ve Tasmir Kesin Hesab1 konularinda yapilan egitim organizasyonu
icin 12.03.2007 tarihinde izin alinmistir.

Bu itibarla 844 sayilhi ilammn 1. maddesiyle verilen tazmin hiikmiiniin
KALDIRILMASINA,

1.30. Yurtdisinda Diizenlenen Egitim Seminerlerine Katilim

SAYISTAY 6. DAIRE KARARI

KARAR NO: 5

KARAR TARIHI: 20.12.2012

KONU: Icisleri Bakanhgi’nin 2007/26 sayih Genelgesinde, egitim seminerlerinin
sadece yurt icinde diizenlenecegi, yurt disinda bu tiirde bir faaliyet diizenlenmesi icin
talepte bulunulmayacag: hiikiim altina alindigindan K.K.T.C.’de diizenlenen seminere
katihm bedellerinin egitime katilan personel tarafindan karsilanmasi gerektigi, belediye
biitcesinden katilim iicreti 6denemeyecegi hakkinda.

K.K.T.C.’de diizenlenen seminere katilan belediye personeli i¢in katilim {icreti
O0denmesi nedeniyle kamu zararina sebep olundugu iddiasina iliskin olarak dosya
kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda, mevzuata aykiri olarak bahse konu
katilim licretinin 6dendigi goriilmiistiir.

Icisleri Bakanlhigrnin 21.02.2007 tarih ve 2007/26 sayili Genelgesinde; ... mahalli
idare personeline doniik olarak uygulanacak olan egitim programlari arasinda koordinasyonun
saglanmasi, egitim ihtiyacinin yerinde ve zamaninda karsilanmasi, kamu kurum ve
kuruluslarinca uygulamaya konulan egitim amacgli projelerden beklenen verimin elde
edilmesi, miikerrer egitim uygulamalarinin 6nlenmesi ve kamu kaynaklarinin yerinde ve etkin
sekilde kullanilmasinin temini amaciyla; il 6zel idaresi, belediye ve mahalli idare birlikleri ile
bunlara bagli kurum ve kuruluslarin se¢ilmis ve atanmig personeline yonelik olarak uygulanan
egitim, kurs, konferans, seminer ve benzeri adlar altindaki faaliyetlerin yliriitiilmesinde
bundan bdyle asagida belirtilen usul ve esaslara gore hareket edilmesi uygun goriilmiistiir:


http://www.mahalli-idareler.gov.tr/

7. Bu tiir faaliyetler sadece yurt i¢inde diizenlenecek olup, yurt disinda bu tiir faaliyet
diizenlenmesi i¢in talepte bulunulmayacaktir...” denilmektedir.

Buna gore il 6zel idaresi, belediye ve mahalli idare birlikleri ile bunlara bagl kurum ve
kuruluslarin personeline yonelik olarak uygulanan egitim, kurs, konferans, seminer ve benzeri
adlar altindaki faaliyetlerin yiiriitiilmesinde ilgili Genelgede belirtilen usul ve esaslara gore
hareket edilmesi gerekmekte olup, bu tiir faaliyetlerin sadece yurt i¢inde diizenlenecegi, yurt
diginda bu tiir faaliyet diizenlenmesi i¢in talepte bulunulmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla yurtdisinda diizenlenen bu tiir faaliyetlerin katilim bedellerinin egitime
katilan kigiler tarafindan karsilanmasi gerekmekte olup, bu faaliyetler igcin belediye
biit¢esinden 6deme yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu itibarla, K.K.T.C.’de diizenlenen seminere katilan belediye personeli i¢in katilim
licreti 0denmesi suretiyle neden olunan ...-TL kamu zararmn, ...’e ... Miistereken ve
miiteselsilen 6085 sayilt Sayistay Kanunu’nun 53’{incii maddesi geregince hiikiim tarihinden
itibaren isleyecek faizleri ile 6dettirilmesine,

(Bagkan ... ve Uye ...’m “Belediye personelinin, defisen mevzuat karsisinda
yetistirilmesini ve egitim ihtiyacinin zamaninda karsilanmasimi saglamak, verimliligi
artirmak, yeni yayimlanan mevzuat ve uygulamalar1 hakkinda bilgi vermek amacmi tagiyan
egitim, kurs, konferans, seminer ve benzeri adlar altindaki faaliyetlere personelinin katilimini
saglamak belediyelerin kendi takdirinde olup; bahse konu olayda seminer hizmeti alinmig ve
karsiliginda da bedeli 6denmistir. Bu nedenle, K.K.T.C.’de diizenlenen seminere katilan
belediye personeli icin katilim dicreti 6denmesi hususunda ilisilecek bir husus
bulunmamaktadir.” seklindeki ayrigik goriisiine karsi) cogunlukla,

1.31. Belediye Personeline Grip Asist Yaptirilmasi

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 33002

TUTANAK TARIHI: 15.03.2011

KONU: Tedavi Yardimma iliskin Uygulama Tebliginde grip asisimin hangi
hallerde 6denecegi belirtildig¢inden ve isci personelin her tiirlii tedavi giderleri de ilgili
sosyal giivenlik kurumunca karsilanmasi gerektiginden belediyede ¢alisan memur ve isci
personel icin hastalik oncesi tedbir amach olarak dogrudan temin yoluyla grip asis1 satin
alinarak ilgililere uygulanmasinin miimkiin olmadig1 hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisiildii:

1) 890 sayili ilamin 1’inci maddesinde, Belediyede c¢alisan memur ve is¢iler igin
dogrudan alim yoluyla ... grip asist1 almmasi nedeniyle toplam ...-YTL.’na tazmin
hiikmo lunmustur.

Dilekgi dilekgesinde, arazide gdrev yapan Su ve Kanalizasyon Midiirliigl, Temizlik
Isleri, Park ve Bahgeler Miidiirliigii gibi cesitli Miidiirliiklerin kanalizasyon, kat1 atik, tibbi
atik, evsel atik gibi mikrobiyal odaklarla direk temas seklinde ¢aligmasi sebebiyle personelin
sik¢a salgin enfeksiyonlara yakalanmasi ile artan tedavi giderlerini azaltmak, is ve zaman
kaybmi onlemek gibi tasarruf tedbirleri amaglandigini, tedavi ve cenaze giderleri kisminda
2005 yilinda ...-YTL olan giderin yapilan bu ¢alisma ile 2006 yilinda ...-YTL olarak
gercekleserek % 22 oraninda net bir azalma goriildiigiinii, Belediyelere, Belediye Kanunu
disinda diger kanunlarla da verilmis gorevler bulundugunu, birinin de 1593 sayili Umumi
Hifzisthha Kanunu oldugunu, Bu Kanunun 20. maddesi 10. fikrasi salgin ve bulasici
hastaliklarla miicadele islerine yardimci olmayi Belediyelere gorev olarak verdigini,
Belediyelerde gorev yapan personel, siirekli vatandaslarla i¢ i¢e oldugundan, hem sik sik
hastalanmakta, hem de bulasici hastaliklarin yayilmasma sebep oldugunu, Grip havadan ve
temasla bulastig1 i¢in, salgin ve bulasici bir hastalik oldugunu, bu asmin personele



yapilmasindaki amaclardan birinin de, halkin sagligmin korunmasma, salgin ve bulasic1 bir
hastalik olan grip hastaligimnin yayilmasmi onlemeye yardimci olmak oldugunu, Belediye
personeline grip asis1 yapilmasinin, koruyucu saglik hizmetlerinden biri oldugunu, Bu asginin
personele uygulanmasindan dolayi, tedavi giderlerindeki tasarrufun yaninda, kis aylarinda
hastaliklar1 nedeniyle rapor alan personel sayisinda da 6nemli bir diisiis saglandigini belirterek
tazmin hilkkmiiniin kaldirilmasini talep etmektedir.

Sayistay Savciligi “Belediyede ¢alisan memur ve isciler i¢in dogrudan temin yoluyla
grip asis1 alinmis, bedeli belediye biit¢esinden 6denmistir. Yapilan 6deme ilgili mevzuatina
uygun degildir. Dilek¢e eki Temyiz Kurulu Karar1 muhtaglara girip asist yapilmasi ile
ilgilidir. Bu sebeplerle, temyiz talebinin reddedilmesi” seklindedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memurlarm saglik kurum ve kuruluslarinda
yapilan tedavilerine ait iicretler ile tedavi yardimma iliskin islemlerde uygulanacak esas ve
usulleri diizenleyen 2006 yili (6) sira nolu Tedavi Yardimma Iliskin Uygulama Tebliginin
“As1 Uygulamas1” baslikli 12.7.3. maddesinde aynen;

... Grip asilar1 i¢in; 65 yas ve lizerindeki kisiler ile yash bakimevi ve huzurevinde kalan
kisilerin durumlarimi belgelendirmeleri halinde saglik kurulu raporu aranmaksizin, astim dahil
kronik pulmoner ve kardiyovaskiiler sistem hastaligi olan eriskin ve g¢ocuklar, diabetes
mellitus dahil herhangi bir kronik metabolik hastaligi, renal disfonksiyonu, hemoglobinopatisi
veya immiinsupresif olan eriskin ve ¢ocuklar ile 6 ay—18 yas arasinda olan ve uzun siireli
aspirin tedavisi alan ¢ocuk ve adolesanlarin hastaliklarini belirten heyet raporuna istinaden,
uzman hekimlerce recete edildiginde asilarin bedelleri kurumlarinca yilda bir defaya mahsus
olmak iizere ddenir.

...Yukarida belirtilenlerin disinda kalan as1 bedelleri 6denmeyecektir. Saglik Bakanligi,
UNICEF ile yapacagi protokol kapsaminda as1 ve serum temin edebilir, bu as1 ve serumlari
iicretsiz olarak halka uygular....” denilmek suretiyle grip asisinin hangi hallerde 6denecegi
belirtilmistir. Ayni sekilde is¢i personelin her tiirlii tedavi giderleri de ilgili sosyal giivenlik
kurumunca karsilanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, belediyede ¢alisan memur ve is¢i
personel icin hastalik oncesi tedbir amagh olarak dogrudan temin yoluyla grip asisi satin
almarak ilgililere uygulanmasi1 miimkiin olmadigidan dilek¢i iddialarinin reddi ile, 890 sayili
ilamin 1’inci maddesiyle toplam ...-YTL.’na dair tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

1.32. Belediye Personeline Ramazan Yardim Paketi Dagitilmast

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 34880

TUTANAK TARIHI: 24.04.2012

KONU: Ramazan ayinda muhtag ailelere dagitilmak iizere gida alhim isinde satin
allman gida maddelerinin belirli bir boliimiin biiyiiksehir belediyesi ile su ve
kanalizasyon idaresi memur ve isci personeline dagitilmasi konusunda; yapilan ihalenin
amacinin Ramazan ayinda muhtag¢ ailelere yardim yapilmasi oldugundan belediyede
calisan memur ve isci statiisiindeki biitiin personelin muhtag aile gibi degerlendirilerek
alinan gida paketlerinin bir kisminin bu kisilere dagitilmasinin ihalenin amacima aykin
oldugu, memurlara tabi olduklarni mevzuatin ongormedigi herhangi bir hak veya
menfaat saglanmasimin miimkiin olmadigi, kanunlarla kendilerine sosyal giivence
saglanan memurlara, muhtac¢ olarak tanimlanmak suretiyle, yardim yapilmasinin diger
kurumlarda cahsan aym durumdaki kamu personeli ile yardim yapilan personel
arasinda dengesizlik de olusturacagr ancak 6009 sayih Kanun’un Gegici 8. maddesi
hiikmii geregince dosyanin islemden kaldirilmasi hakkinda.

Durusma talep eden dilekgilerden ... ile Sayistay Savcisinin sozlii agiklamalarinin
dinlenilmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra, durusma



talep eden dilekgilerden ... ’edurusma giinii bildirilmis olmasma karsin durugmaya
katilmadigindan Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 430. maddesi uyarinca giyabinda, geregi
gorisildi;

983 sayili Ilam’in 29. maddesi ile ...-YTL ihale bedeli ile yiiklenici ... taahhiidiinde
yaptirilan “Ramazan Aymda Muhtag Ailelere Dagitilmak Uzere Gida Alim1” isinde; satin
alinan gida maddelerinin 615 paketinin ... Biiyiiksehir Belediyesi memur ve is¢i personeline,
... paketinin ise ...SKI memur ve is¢i personeline dagitilmasi nedeniyle ...-YTL’ye tazmin
hiikmii verilmistir.

Dilekgiler ilamda 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun "Belediyenin Giderleri" baslikli 60.
maddesine dayanarak hiikiim ihdas edildigini, oysa ... Biiyiiksehir Belediyesinin Biiyiiksehir
Belediyesi olmas1 hasebiyle 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na tabi oldugunu,
ozel bir Kanun olan 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun uygulanmasi gerektigini
belirtmislerdir. Ancak her ne kadar Ilam maddesinde 5393 sayili Kanun’un 60/i maddesinden
( 60/i. Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar.) bahsedilmisse de buna paralel hiikim 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 24/ maddesinde de (24/j. Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile
Oziirlillere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.) aynen mevcuttur. Dolayisiyla ilamda 5216
sayil1 Kanun’un 24/j maddesi yerine 5393 sayili Kanun’un 60/i maddesine dayanilarak hiikiim
verilmesi, ilamin esasin degistirmemektedir.

Dilekgiler dilekgelerinde gida yardimi ihalesinin idari ve teknik sartnamesinde gida
paketlerinin teslim yontemi ile ilgili simirlayict bir diizenleme bulunmadigini, s6z konusu gida
yardimi malzeme alimina iligkin ihalenin idari ve teknik sartnamesi incelendiginde de memur
ve is¢ilere gida yardimimnin teslim edilmesine engel bulunmadigini belirtmislerse de; gida
paketlerinin belediye teslimine iliskin ihale dokiimanindaki hiikiimlerin teslim edilen
paketlerin kimlere dagitilacagi hususuyla bir ilgisi bulunmamaktadir. Yiiklenici tarafindan
belediyeye teslim edilen yardim paketlerinin dagitimmin mevzuata uygun olarak yapilmasina
iligkin sorumluluk belediyede personeline aittir. Dolayisiyla bu hususun ilam hiikmii ile ilgisi
bulunmamaktadir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 2. maddesinde, Devlet memurlarinin hizmet
sartlari, nitelikleri, atanma ve yetistirilmeleri, ilerleme ve yiikselmeleri, 6dev, hak, yiikiim ve
sorumluluklari, ayliklar1 ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin bu kanunla diizenlenecegi ifade
edilmistir.

Ayn1 Kanun’un mali hiikiimlerin kapsamini belirleyen 146. maddesinde de, 1. maddenin
birinci fikras1 kapsamina giren memurlarin aylik, iicret, 6denek, hizmetle ilgili her gesit
O0deme ve bunlarin sekil ve sartlar1 bakimindan bu Kanun’daki hiikiimlere tabi olduklar1 ve
bunlara kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler karsiliginda bu
Kanun’la saglanan haklar disinda iicret 6denemeyecegi, hi¢cbir yarar saglanamayacagi hitkme
baglanmustir.

Bu hiikiimler karsisinda memurlara, tabi olduklar1 mevzuatin 6ngdérmedigi herhangi bir
hak veya menfaat saglanmas1 miimkiin bulunmamaktadir. Belediyelerde ¢alisgan memurlarin
her tiirlii mali ve sosyal haklarmm da, diger Devlet memurlarinda oldugu gibi, bu Kanun
kapsaminda miitalda edilmesi gerekmektedir.

Kaldr ki, kanunlarla kendilerine sosyal glivence saglanan memurlara, muhta¢ olarak
tanimlanmak suretiyle, yardim yapilmasi, yukarida agiklanan hiikiimlere aykir1 oldugu gibi,
diger kurumlarda ¢alisan ayn1 durumdaki kamu personeli ile yardim yapilan personel arasinda
dengesizlik de olusturacaktir.

Yine belediyede c¢alisan iscilerin net tiicretlerinin memurlardan diisiik olmadigi, bu
kisilere ayrica ddenen ilave tediye, ikramiye, giyim ve yakacak yardimi gibi unsurlar da
dikkate alindiginda bu kisilerin fakir olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.



Diger taraftan ihale edilen isin ad1 “Ramazan Aymda Muhtag Ailelere Dagitilmak Uzere
5000 Paket Gida Alim Isi” dir. Dolayisiyla yapilan ihalenin amaci, Ramazan ayinda muhtag
ailelere yardim yapilmasidir. Belediyede ¢alisan memur ve is¢i statiisiindeki biitiin personelin
muhtag aile gibi degerlendirilerek alinan gida paketlerinin bir kisminin bu kigilere dagitilmasi,
ihalenin amacina aykiridir.

Ancak; 1 Agustos 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige Gelir Vergisi
Kanunu Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
6009 sayili Kanun’un Gegici 8. Maddesinde; “Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis bir
yargl kararina miistenit olmamak kaydiyla, bu Kanunun yaymu tarihine kadar, memur
temsilcileri ile toplu is sozlesmesi akdederek veya baska bir tasarrufta bulunarak belediye,
biiyliksehir belediyesi ve il 6zel idaresinde calisan kamu personeline her ne ad altinda olursa
olsun ek Odemede bulunmalar1 nedeniyle kamu gorevlileri haklarinda idari veya mali
yargilama ve takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirilir.” denilmektedir. Madde
metninde “her ne ad altinda olursa olsun ek 6demede bulunmalarr” ifadesi gectiginden,
belediyede c¢alisan kamu personeline yapilan 6demenin ayni ya da nakdi olarak yapilmasi
arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir.

Bu hiikiim karsisinda 983 sayili ilamin, 6009 sayili Kanunun Gegici 8. Maddesi
kapsaminda bulundugu anlasilan 29. maddesi hakkinda mali yargilama ve takibat
yapilamayaca-gindan temyiz konusu olan ilamin 29. maddesinin ISLEMDEN
KALDIRILMASINA,

1.33. Tesvik Odiilii Amaciyla Iscilerin Aileleri Birlikte Tatil Masraflarinin Belediye
Biitcesinden Karsilanmasi

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 35868

TUTANAK TARIHi: 04.12.2012

KONU: Belediyede c¢ahsan iscilere tesvik odiilii verilmesi amaciyla, es ve
cocuklanyla birlikte yapacaklarnn tatil masraflarinin  belediye biitcesinden
karsilanabilecegine dair hicbir mevzuat hiikmii bulunmadigl, bu harcamalarin sahsi
harcamalardan ibaret oldugu hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriistldii:

4) 670 sayil1 ilamin 5’inci maddesinde, Belediye is¢ilerine Enciimen karariyla, her sey
dahil bir otelde konaklama yapilmasi seklinde tesvik 6diilii verildigi gerekgesiyle toplam ...-
YTL.’ye tazmin hiikmolunmustur.

Dilekgiler &zetle, s6z konusu demenin Belediye is¢ilerine Is¢i Takim Sézlesmesinin 6.
maddesinde belirtilen "Sosyal Haklar: Enclimen karartyla verilecek her tiirlii sosyal haklar"
hiilkmii geregi belediye enclimeninin 24.03.2008 tarih ve 19 sayili karariyla yapildigini ve
katilan personel listesinin ekte sunuldugunu, tatile iscilerin es ve cocuklariyla birlikte
katildigini, bir defaya mahsus ayni yardimda bulunuldugunu, Belediye is¢ilerine nakdi
yardimi yapmak yerine es ve c¢ocuklariyla birlikte iscilerin iyi bir ortamda tatil yapmasini
saglayarak sosyal bir gérevi de yerine getirdigini, Kald1 ki 6009 Sayili Kanunun 8. maddesine
gore konunun degerlendirilerek tazmin hitkmiiniin kaldirilmasini talep etmektedirler.

Sayistay Bagsavciligr “01.08.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
6009 sayil1 Kanunun gecici 8. maddesi geregince, bu madde yoniiyle islemden kaldirilmasina
karar verilmesi uygun olur.” seklinde goriis belirtmistir.

Oncelikle 6009 sayili Kanunun gegici 8. maddesinde “....kamu personeline her ne ad
altinda olursa olsun ek 6demede bulunmalar1 nedeniyle kamu gorevlileri haklarinda idari veya
mali yargilama ve takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirilir.” hiikkmiinde kamu
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personeline yapilan 6demeler konu olup, is¢i personel i¢in konaklama hizmeti alimina iliskin
6demenin 6009 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Belediyenin biitiin gérev ve sorumluluklari, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’ilincii
maddesinde belirtildigi iizere mahalli miisterek niteliklidir. Ayrica s6z konusu Kanun’un
“Belediye Giderleri” baslikli 60’1nc1 maddesinin (b) fikrasinda belirtilen personel giderleri de
mevzuatta Ongoriilen giderlerdir. Personelin es ve cocuklartyla birlikte yapacag: tatil
masraflart sahsi harcamalardan ibaret olup, bdyle bir tatilin belediye biit¢cesinden
kargilanabilecegine dair higbir mevzuat hitkkmii bulunmamaktadir.

Bu nedenle dilek¢i iddialarinin reddi ile, 670 sayili ilamin 5’inci maddesiyle toplam ...-
YTL.’ye tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

1.34. Siyasi Parti Etkinliklerinde Verilen Konser Bedellerinin Belediye Biitcesinden
Odenmesi

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 34566

TUTANAK TARIHI: 13.03.2012

KONU: Siyasi parti acihs torenlerinde veya siyasi partilerin siyasi icerikli
faaliyetlerinde konser hizmetlerini yerine getirmenin belediyelerin gorev kapsamindaki
mahalli miisterek nitelikte ihtiyaclar icerisinde bulunmadigi, 2820 sayih Siyasi Partiler
Kanunu geregince siyasi parti faaliyetlerine mahalli idarelerin destek mahiyetinde
herhangi bir hizmet sunmasinin miimkiin olmadig1 hakkinda.

Durusma talep eden dilek¢i ... wvekili Avukat ... ve Sayistay Savcisinin
dinlenilmesinden ve dosyada mevcut belgelerin incelenmesinden sonra geregi goriisiildii:

1- 1108 sayili ilamin 1. maddesiyle, bazi siyasi parti agilis torenlerinde ve
diizenledikleri etkinliklerde verilen konser bedellerinin belediye biitcesinden 6denmesi
sonucu kamu zararma neden olundugu gerekgesiyle ...-YTL’ye tazmin hiikkmii verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” bashkli 3.
maddesinde: “miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

h) Kamu gideri: Kanunlarina dayanilarak yaptirilan i, alinan mal ve hizmet bedelleri,
sosyal glivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg¢ faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma
araclarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen
bagis ve yardimlar ile diger giderleri,

()

Ifade eder.”

denilmistir.

Kanun maddesinde, kanunlara dayanilarak yaptirilan is, mal ve hizmet bedellerine ait
giderlerin kamu giderini ifade ettigi belirtilmistir. Su halde, kamu adina bir harcamanin
yapilmas: bu harcamanin yapilmasma izin veren yasal bir hiikmiin bulunmasma baghdir.
Mevzuatta ongoriilmeyen giderler kamu gideri kapsaminda degildir.

Anayasa’nin 127. maddesinin birinci fikrasinda, mahalli idareler; il, belediye veya koy
halkiin mahalll miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileri olarak tanimlanmiglardir. Belde halkinin yerel ortak ihtiyaclarinin neler
oldugunun saptanmasi yasaya birakmustur.

5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu’nu 7. maddesinde Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev,
yetki ve sorumluluklarmin neler oldugu agiklanmistir. Verilen gérev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesi i¢in yapilacak giderler ise ayn1 Kanunun 24. maddesinde sayilmistir.



5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
tespit edildigi 14. maddesinde de “mahalli miisterek nitelikte olmak sartryla” Belediyelerin
gorev ve sorumluluklar1 belirlenmistir. Bunun dogal sonucu olarak yerel yonetimlerin
giderlerinin de mahalli miisterek nitelikli gorevleriyle baglantili hizmetleri nedeniyle dogmus
olmasi gerekir.

Sosyo-kiiltiirel ve sanatsal giderlerin biiyiiksehir belediyesi i¢in bir gider kalemi
olusturmakla birlikte, bunun Olgiitiiniin mahalli miisterek ihtiya¢ olmasi gerekmektedir.
Kanunlara gore, siyasi parti agilis torenlerinde veya siyasi partilerin siyasi igerikli
faaliyetlerinde Tarihi Tiirk Miizigi konser hizmetlerini yerine getirmek Belediyelerin gorev
kapsamindaki mahalli miisterek nitelikte ihtiyaclardan icerisinde bulunmamaktadir. Nitekim
Mart/2007 de Yiklenici ... A. S. firmasindan 38 adet Tarihi Tiirk Miizigi konseri hizmeti
satin alinmis bunlardan siyasi partilerle ilgili olan 8 adedi Daire Ilaminda tazmine konu
olmustur.

Diger taraftan, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 12.08.1999 tarih ve 4445 sayili
Kanunun 7. maddesiyle degisik 66. maddesinde:” Genel ve katma biitceli dairelerle mahalli
idareler ve muhtarliklar,(...) siyasi partilere hi¢bir suretle tasmir veya tasinmaz mal veya nakit
veya haklar bagislayamaz ve bu gibi mal veya haklarin kullanilmasin1 bedelsiz olarak
birakamazlar; bagl olduklar1 kanun hiikiimleri disinda siyasi partilere ayni haklarin devrine
dair tasarruflarda bulunamazlar....” hilkmii geregince siyasi parti faaliyetlerine mahalli
idarelerin destek mahiyetinde herhangi bir hizmet sunmas1 Kanuna uygun degildir.

12/12/2006 tarith ve 3094 sayili Belediye Meclisi karar1 uyarinca 2007 yili igerisinde
kiiltiir etkinlikleri konusunda Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligma yetki verildigi
belirtilmekte ise de, siyasi partilerin diizenledikleri etkinliklerde verilen konser bedellerinin
Belediye tarafindan karsilanmasi yukarda agiklandigi lizere hukuka aykiri oldugundan bu
yetkinin siyasi partilere destek mahiyetindeki islemlerde kullanilmasi miimkiin degildir.

Aciklanan nedenlerle, dilek¢i iddialarmin reddi ile 1108 sayili ilamm 1. maddesiyle
verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE;

1.35. Hafif Rayl Sistem Yiiklenicisinin Personeline Ucretsiz Toplu Tasima Karti
Verilmesi

SAYISTAY 6. DAIRE KARARI

KARAR NO: 2

KARAR TARIHI: 04.12.2012

KONU: Belediye tarafindan ihale edilen hafif rayh sistem isletmeciliginde isin
yiiklenicisi sirketin cahsanlarina Belediye Toplu Tasima Araclarnt Seyahat Kartlan
Uygulama Yonetmeligine aykiri olarak iicretsiz seyahat karti verilemeyecegi hakkinda.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda, ... Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan ... Proje Ulasim Anonim Sirketi’ne ... ihale edilen ... Hafif Rayh
Sistem Isletmeciliginde, ... Biiyiiksehir Belediyesi Toplu Tagima Araclar1 Seyahat Kartlar:
Uygulama Yonetmeligi’ne aykir1 olarak ...AS c¢alisanlarina iicretsiz seyahat kart1 verilmesi
sonucu ...-TL’lik kamu zararma neden olunmussa da; bu kamu zarar1 ahizi ... Proje Ulagim
A.S.’den 18.05.2012 tarih ve 2/1845 sayili teslimat miizekkeresi ile tahsil edildiginden
ilisilecek husus kalmadigina oybirligiyle,



