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2.1. Odenegi olmayan is igin ihaleye ¢ikilmasi

Yapilan incelemede "... ilgesinin Genel Temizligi, Kati Atiklarin Toplanmasi ve Tasinmasi, Park
Bakim ve Onarimi, Yol Bakim Onarimi islerinin, 901 Adet Personel ile Yaptiriimasi" isinin ihalesine
¢ikilirken yeterli 6deneginin bulunmadigi ve pesin yatirilmasi gereken damga vergilerinin yatirilmadig
gorulmustir. ihaleyi belediyenin sirketi Kafesan Ltd. Sti. almistir.

isin ihale bedeli 186.715.272,00 TL+KDV'dir. S6z konusu is daha ©6nceki maddelerde
yazdigimiz personel oranlari bulgusuna da temel teskil etmektedir.

S6z konusu is icin ilk yil ihale bedeli yaklasik 66.300.000,00 TL dir. ihaleyi yapan birim olan
Temizlik isleri Mudirligi'nin 2015 yili 6denegi 36.000.000,00 TL olup ihale bedeli icin yeterli
o0denegi karsilamamaktadir.

Ayrica ihale bedeli igcin makbuz ile pesin 6demesi gereken 2.608.262,30 TL. damga vergisi de
6denmemistir. S6z konusu durumlar mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabi

Sorumlular o6zetle 6denegi oldugunu ve damga vergisi icin de mali hizmetler biriminin
emanete aldigini belirtmislerdir.

Sonug olarak

Sorumlular Ozetle 6denegi oldugunu belirtmislerdir. Yillara sari hizmet isi oldugu icin yil
sonunda ihaleye cikilabilir. Dolayisiyla yeni yil bitgesi (izerinden 6denek hesaplamasi yapilir. Buna
gore ihaleyi yapan temizlik isleri biriminin toplam 6denegi 36.000.000 TL dir. Gerekli olan 6denek
2015 yih icin 66.300.000 TL dir ve dolayisiyla 6denegi yoktur. Gelecek yil baska birimden aktarim
yapilacagi belirtilmistir, bu yeterli 6denegi oldugu anlamina gelmez. Kaldi ki sorumlularin génderdigi
savunmada da aktarma yapilmis halinde bile 5.300.000 TL 6denegin yetmedigi gorilmektedir. Buna
gerekce olarak da isten ¢ikarma, eksik mesai, eksik calistirma yaparak odenegini yettireceklerini
aciklamislardir. Kamu mevzuatinda ve ihale kanununda bdyle bir usul yoktur. is ve yaklasik maliyeti
belirlenir, 6denegini saglanip ihaleye cikilir. S6z konusu uygulama kesinlikle mevzuata aykiridir.

Damga vergisi icin de mali hizmetler biriminin emanete aldigini belirtmislerdir. Damga vergisi
icin de boyle bir usul yoktur. ihaleyi alan kisi sozlesme ve ihale karar damga vergisini vergi dairesine
yatirir ve makbuzunu belediyeye sunar. Burada da mevzuata aykirilik s6z konusudur.

Bu raporun belli maddeleri iliskilidir. Sirketlerin borg¢luluk durumu, personel giderleri, SGK ya
bor¢ varken hakkedis 6denmesi, sirket lehine kefalet verilmesi, belediye gayrimenkuliiniin teminat
gosterilmesi ve burada damga vergisinin pesin 6édenmemesi birbirlerinin neden ve sonuglaridir.
Cunkd belediye sirketleri tamamen personel dolu oldugu ve ge¢misteki keyfi uygulamalardan dolayi
surekli zarar etmekte, dolayisiyla sirketler mali anlamda yeterliligi saglayamamaktadirlar. Bunun igin
de kefalet ve teminat gibi mevzuatta hilkmi olmayan kurumlar gelistirmislerdir. S6z konusu belediye
sirketinin yeterliligi o kadar kotuduar ki yaklasik 190.000.000 TL lik ihale aliyor ancak bunun damga
vergisini bile 6deyemiyor. Obiir taraftan belediye 6denegi dahi olmadan 3 vyil igin yaklasik
190.000.000 TL lik personel ihalesi yapiyor. 2015 yili muhtemel personel gideri yaklasik %80'e
varacaktir.

Bu itibarla sorumlularin savunmalari yerinde gorilmemistir.
Oneri

Odenegi olmadan higbir is icin ihaleye cikilmamalidir. ihaleyi alan firmalar gercekte yeterliligi
saglamali ve yasal yikimlultklerini yerine getirmelidir.

* %k k%



2.2, Hizmeti alimi ihalelerinde, benzer is taniminin kapsaminin dar tutulmasi nedeniyle, gerekli
ve yeterli katilim ve rekabet ortaminin saglanamamasi

2012-2014 arasi i¢ yildir yapilan yillik Bakanlik Santral Gérevlisi Hizmeti Alimi ihalelerinde,
yeterlik kriteri olarak 6ngorilen is deneyimine iliskin yapilan belirlemede, benzer is olarak, yine
sadece santral hizmetinin is deneyimi olarak istenmesi nedeniyle, s6z konusun ihalelerde yeterli
katihmin olmadigi ve bunun sonucu olarak gerekli rekabet ortaminin da saglanamadigi tespit
edilmistir.

S6z konusu santral gorevlisi hizmeti alimi ihalesinin konusu, 6 adet santral gorevlisinin
Disisleri santralinde gelen cagrilara cevap vermesi hizmetinin gérdiriilmesidir. isin Teknik ve idari
Sartnamesi ve Yaklasik Maliyet Hesap Cetveline gore, s6z konusu isin maliyeti, sadece personele
O0denecek Ulcret ve yemek, yol, giysi gibi personel maliyetlerinden olusmaktadir. Dolayisiyla, s6z
konusu is personele dayali hizmet alimidir.

Yapilan incelemede, 2012 yilinda yapilan ihalede yeterlik belgesi istenmedigi, 2013 ve 2014
yilinda yapilan ihalelerde ise, yeterlik belgesi olarak is deneyimi istendigi ve istenen is deneyiminin de
kapsanin dar tutulmasi nedeniyle s6z konusu ihalelerde yeterli katilimin olmadigi, bunun sonucu
olarak gerekli rekabetin de saglanamadigi gorilmustir.

2013 ve 2014 yilinda yapilan her iki ihaleye de tek istekli katilmis ve sonug olarak katilan
istekli her iki ihalede de yaklasik maliyetin Ustlinde teklif vermek suretiyle ihaleleri almistir.

Anilan ihalelere iliskin yapilan tespitler asagida yer almaktadir;

Birinci ihale (2012); 4734 sayili Kanunun 21/f maddesine gére pazarlk usuli ile yapiimis,
herhangi bir yeterlik belgesi istenmemis, (¢ istekli davet edilmis, iki istekli katilmistir. Yaklasik
maliyeti, 105.660,00 TL olan ihale, 95.007,00 TL ihale bedeliyle indirimli olarak sézlesmeye
baglanmistir.

ikinci ihale (2013); 4734 sayih Kanuna goére agik ihale usulii ile ilanli olarak yapilmis, yeterlik
belgeleri istenmis, 2 istekli dokiiman satin almis ve 1 istekli teklif vermistir. Yaklasik maliyeti,
206.960,00 TL olan ihale, 224.299,00 TL ihale bedeli ile yaklasik maliyetin % 8,3 lstiinde bir bedelle
sonuglandiriimistir.

Ugiincii ihale (2014); 4734 sayili Kanuna gére agik ihale usulii ile ilanh olarak yapilmis, yeterlik
belgeleri istenmis, 4 istekli dokiiman satin almis, ancak, 1 istekli teklif vermistir. Yaklasik maliyeti,
247.415,37 TL olan ihale, 269.827,68 TL ihale bedeli ile yaklasik maliyetin % 9 Ustiinde bir bedelle
sonuglandiriimistir.

Son iki ihalede ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi agisindan yeterli katilim ve
rekabetin olusmadigi distinlilmektedir.

S6z konusu ihalelerde yeterli rekabetin olusmama sebebinin idarece ihaleye giris sarti olarak
ongorilen is deneyimi kriteri oldugu, is deneyimi kriterinde benzer is belirlemesinin sadece santral
hizmeti seklinde tanimlandigi, bu tir is deneyimine sahip istekli sayisinin yeterli olmadigi, bu nedenle
santral hizmetine yakin veya benzer diger is deneyimi sahiplerinin de s6z konusu ihaleye teklif
verebilmelerini saglayacak sekilde benzer is taniminin genisletilmesi gerektigi diisintilmektedir.

Konuya iliskin olarak, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde;

ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin
belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir denildikten sonra, 2
numarali fikrasinda, istekli tarafindan kamu veya 6zel sektére bedel iceren bir s6zlesme kapsaminda
taahhit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak; son bes yil icinde kabul islemleri
tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin deneyimi goésteren belgelerin istenebilecegi ifade
edilmistir.



Anilan hikiim ve benzer Yonetmelik hiikimleri uyarinca, s6z konusu ihalede yeterlik kriteri
orak dngdriilen is deneyimini gdsteren belgeler idari sartnamenin 7.5.1 inci ve 7.6. nci maddelerinde
yapilan dizenlemeyle istenmistir.

ise iliskin idari Sartnamenin 7.5.1 nci maddesi; "idari Sartname 7.5.1. ; isteklinin yurt icinde
veya yurt disinda kamu veya 6zel sektorde bedel iceren tek bir s6zlesme kapsaminda taahhit edilen
ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak; hizmet islerine iliskin deneyimini gosteren belgeleri
sunmasl! zorunludur. istekliler tarafindan teklif edilen bedelin %50 sinden az olmamak (izere, ihale
konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi
gerekir." 7.6 nci maddesi; "Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir: Kamu ve 6zel
sektorde yapilan santral hizmeti isi" seklindedir.

Yapilan diizenlemeyle, ihale konusu santral hizmeti alinmasi olan s6z konusu iste, yine benzer
is belirlemesi yapilirken de kapsam genisletiimemis, sadece santral hizmeti deneyimi bulunan
isteklilerin ihaleye teklif vermesi 6ngoralmustir.

Ancak, yapilan diizenlemenin mevcut hali ve sonuglari itibariyla mevzuat hiikiimlerine uygun
olmadigi distintlmektedir.

Oncelikle, 4734 sayili Kanunun "Temel ilkeler" baslkli 5 nci maddesinde;

"idarelerin, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumlu" oldugu, hitkme baglanmustir.

Anilan hikim uyarinca, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde rekabetin saglanmasi ile
ihtiyaclarin uygun sartlarla karsilanmasi ve bunlarin sonucu olarak kaynaklarin verimli kullaniimasinin
sorumlulugu idarelerdedir. Bu sorumlulugun geregi olarak idareler yapacaklari ihalelerin katihm
sartlarinda uygun rekabet ortaminin saglanmasina iliskin diizenlemeler yapmakla mikelleftirler.

Nitekim Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin "Yeterligin belirlenmesinde uyulacak
ilkeler "baslikli 28 inci maddesinin birinci fikrasinda;

"Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi amaciyla dngérilecek
degerlendirme kriterleri ve istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek sekilde belirlenemez" denilmek
suretiyle, ihaleye katilma sartlarindan olan ve idarece belirlenen yeterlik kriterlerinin ve istenecek
belgelerin uygun rekabet sartlarini olusturacak sekilde belirlenmesi gerektigi ifade edilmis, rekabeti
engelleyecek sekilde degerlendirme kriteri belirlenmesi ve belge istenmesi ise men edilmistir.

Anilan dizenlemeler g6z 6niine alinarak s6z konusu ihaleler incelendiginde; 2013 ve 2014
yillarinda yapilan ihalelerde sadece bir isteklinin teklif verdigi ve ihale bedellerinin yaklasik maliyetin
Gzerinde olustugu sonucundan hareketle ihalelerde yeterli katiim ve rekabet ortaminin saglanmamis
oldugu sonucuna varilmistir.

Personele dayali hizmet alimi ihalesi olarak yapilan benzer ihalelerde ¢ok yogun katihm ve
rekabet ortami olustugu biliniyor iken, s6z konusu ihalelerde boyle bir sonucun olusmasinin
nedeninin idarece yeterlik kriteri olarak ongorilen is deneyimi kriteri kapsaminin ¢ok sinirli olarak
belirlenmesi oldugu distintlmektedir. Diger bir ifadeyle, santral gorevlisi hizmeti alimi isi icin sadece
yine santral hizmeti yapmis olmaya dayali bir is deneyimi istenmesi, ihaleye katilimi sinirlamakta ve
gerekli rekabet ortaminin olusmasini engellemektedir.

Diger taraftan, santral hizmet alimi isinin idarelerce hizmet alimi suretiyle yiiklenici firmalara
ihale yontemiyle yaptirilmasi ile bu tir hizmetlerin ayni yontemle 0Ozel sektérde yapilmasi sik
rastlanilan isler olmadigindan, s6z konusu ise iliskin is deneyimi kriterini yerine getirecek istekli
sayisinin da sinirli olacagl degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, ihaleye katilim ve rekabet sinirli
olmaktadir.



Bu mahsurun 6nlenmesi ve ihalede uygun rekabet ortaminin olugsmasinin saglanmasi, yine
idare tarafindan yapilacak is deneyimine iliskin belirlemede, ihale konusu is deneyimi yaninda,
"benzer is" deneyimine sahip olan isteklilerin de ihaleye katilmasini saglamaya yonelik diizenlemeler
yapiimasiyla mimkdinddr.

4734 sayili Kanunun yeterlik kriterlerinin diizenlendigi 10 ncu maddesinde, is deneyimine
iliskin olarak "istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdre bedel iceren bir sézlesme kapsaminda
taahhit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak; son bes yil icinde kabul islemleri
tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin deneyimi gosteren belgeler" denilmek suretiyle, ihale
konusu islerin yaninda, "benzer is"lere iliskin is deneyiminin de is deneyimini tevsik amaciyla idare
tarafindan istenebilecegi ve idarece istenmesi durumunda istekliler tarafindan sunulabilecegi hiikim
altina alinmustir.

Ancak, s6z konusu ihalelerde is deneyimine iliskin yapilan dizenlemelerde "Benzer is"ler
olarak yine ihale konusu is tanimlanmis ve ihaleye girecek olan isteklilerin "Kamu ve 6zel sektorde
santral hizmeti isi" yapmis olmalari is deneyimi olarak istenmistir. Bu diizenleme, sadece ihale konusu
isi kapsadigindan, ihale konusu ise benzer deneyimine sahip isteklilerin ihaleye katilmalari mimkiin
olamamaktadir.

idarece yapilan ve katilimi sinirlayan is deneyimine iliskin diizenleme sonucunda séz konusu
ihalelerde yeterli katilim ve rekabet ortaminin saglanamadig ve ihalelerde rekabetin saglanmasi ile
ihtiyaclarin uygun sartlarda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin sorumlulugunun da
idarelerde oldugu goz online alindiginda, s6z konusu ihalelerde yeterli katilim ve rekabet ortaminin
olusmasina imkan taniyacak sekilde, "benzer is" taniminin kapsaminin genisletilmesi ve bu suretle,
ihale konusu is deneyimine sahip istekliler yaninda, "benzer is" deneyimine sahip isteklilerin de
ihaleye teklif vermelerinin saglanmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Kamu idaresi cevabi

idarenin santral telefonlarinin yurtici ve yurtdisindan aranmasinda biiyiik artis yasandigi 2012
yilinda acil olarak 4734 sayili Kanunun 21/f maddesine gore pazarlik usuliiyle Santral Gérevlisi Hizmeti
Alimi ihalesine cikildigl, akabinde bu hizmetin profesyonel bir firma tarafindan yiritilmeye
baslandigi, anilan ihalenin yaklasik maliyetinin o dénemdeki yeterlik belgesini zorunlu kilan limitin
altinda kalmasindan dolayi, bahse konu ihale igin yeterlik belgesi sarti aranmadig,

2013 ve 2014 yillarinda da anilan hizmetin 4734 sayili Kanuna gore acik ihale usuliyle ilanli
olarak ihale edildigi ve Kamu ihale Genel Tebliginin 16.3.2. maddesi hiikkmi uygulanarak ihalelerin
sonuclandirldigl,

Bakanlik santralinin 6zellikle yurtdisindan ve tlkemizdeki yabancilar tarafindan da araniyor
olmasi gibi nedenler ile 6zellik arzettigi, bu itibarla santral hizmetinin diger personele dayali hizmet
alimlarindan farkli olarak degerlendirildigi,

Bu kapsamda "is deneyimi" kriterinin &nemli bir husus olarak 6n plana ¢iktigi ve ihaleye
katilacak firmalardan, santral hizmeti cercevesinde son bes yil icinde almis olduklari

"is deneyimi" belgelerini sunmalarinin talep edildigi, bu adimla ihaleye yeterli élgiide is
deneyimine sahip firmalarin katilmasinin saglanmaya calisildigi,

Bununla birlikte, santral hizmeti alimi icin 6nlimizdeki donemde gerceklestirilecek ihalelerde,
hizmetin kalitesinden taviz verilmeksizin katilim ve rekabet ortaminin artirilabilmesi amaciyla yeni
diizenlemelerin hayata gecirilmesi icin calisma baslatildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak

Konuya iliskin kamu idaresi cevabinin ilgili bulgu ve Oneriyi karsilamadigi
degerlendirilmektedir.



Kamu idaresi cevabinda éne siiriilen isin niteligine iliski hususlarin, "is deneyimi" kriterini
daraltici ve dolayisiyla rekabeti azaltici sekilde yorumlanamayacagi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, idarece yapilan ve katilimi sinirlayan is deneyimine iliskin diizenleme sonucunda
s6z konusu ihalelerde yeterli katiim ve rekabet ortaminin saglanamadigi ve ihalelerde rekabetin
saglanmasi ile ihtiyaclarin uygun sartlarda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullaniimasinin
sorumlulugunun da idarelerde oldugu g6z oniline alindiginda, s6z konusu ihalelerde yeterli katihm ve
rekabet ortaminin olusmasina imkan taniyacak sekilde, "benzer is" taniminin kapsaminin
genisletilmesi ve bu suretle, ihale konusu is deneyimine sahip istekliler yaninda, "benzer is"
deneyimine sahip isteklilerin de ihaleye teklif vermelerinin saglanmasi gerektigi diistintilmektedir.

* %k ok

2.3. Esik degerlerin belirlenmesinde 4734 sayil Kanunun parasal degerlerinin dikkate
alinmamasi

... Komisyonunun Kamu ihale Kanununda belirlenen esik degerleri dikkate almaksizin parasal
deger tespit ettigi gortlmustar.

15.5.2005 tarihli ve 2005/8630 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki olan "Tirkiye Atom Enerijisi
Kurumu Tarafindan, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'nun 3 {incii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda
Yapilacak ihalelere iliskin Esaslar" in "Parasal degerler" baslikli 6'nci maddesinde;

"Bu Esaslarin 22'nci maddesinin (e) ve (f) bentleri, 23'lincii maddesinin (e) bendi ile 36 ve
39'uncu maddelerinin uygulanmasinda kullanilacak parasal degerler, 4734 sayili Kanunun 8, 21 ve
22'nci maddeleri dikkate alinarak her yil Atom Enerjisi Komisyonunca belirlenir."" hiikm getirilmistir.

Bu hilkme gore, Bakanlar Kurulu Atom Enerjisi Komisyonuna mutlak ve sinirsiz bir yetki
vermemistir. Verilen yetki 4734 sayih Kanun'un 8, 21 ve 22'nci maddeleri dikkate alinarak
kullanilmalidir. Bir baska ifadeyle komisyona belli sart ve durumlarin meydana gelmesi halinde belli
bir karari alip almamak veya Kanunda ongoriilen degisik ¢oziimler arasinda bir secim yapmak
konusunda herhangi bir serbesti verilmemis olup, sadece belirli bir konuda ve sinirli olarak tespit
yetkisi verilmistir.

Anilan esaslarin "Temel ilkeler" bashkli 5'inci maddesinde "idare, bu Esaslara gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla
sorumludur.' seklinde ilkeler belirlenmis, 20'nci madde de ise uygulanacak ihale usulleri "Belli
istekliler arasinda ihale usuli" ve "Pazarlik usull," olarak belirlenmistir.

Asagida gosterilen tablodan anlasilacagl lizere Komisyon, Kamu ihale Kanunu tarafindan
belirlenen esik degerlerin ¢ok Gzerinde parasal degerler belirleyerek Kurumun arastirma-gelistirme
projeleriyle ilgili giderlerin tamamina yakinini temel ilkelere aykiri olarak esasen ihale usulleri
arasinda yer almayan dogrudan temin yontemiyle karsilanir hale getirmistir.

Komisyonun, esik degerleri temel ilkelere uygun ve 4734 sayih Kanunun 8, 21 ve 22'nci
maddelerini dikkate alarak yeniden degerlendirmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabi

...NUkleer Santraline insaat lisansi verilmesine yonelik olarak yapilacak olan degerlendirme
calismalarinda Kurumumuzun ihtiyaci olan teknik danismanlik hizmetinin alimi icin 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu kapsaminda 4 kez ihaleye cikilmis, ancak Ulkemizde béyle bir ihalenin ilk defa
yapilmasinin zorluklari ile ulusal mevzuatimiz uyarinca talep edilen bazi belgelerin yabanci
tedarikgiler tarafindan saglamasinda karsilasilan glcliikler nedeniyle teknik degerlendirme asamasina
gecilmeden iptal edilmistir.

Hikimet programinda yer alan nilkleer santrallere yonelik; kurulma asamasinda
Kurumumuzca ihtiya¢ duyulan séz konusu hizmet alimina yonelik 2005/8630 ve degisik 2013/5294



sayill Bakanlar Kurulu karariyla yirurlige konulan "Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Tarafindan, 4734
Sayili Kamu ihale Kanununun 3 iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak ihalelere iliskin
Esaslar"in 23/e maddesinde dizenlenen dogrudan temin yoluyla gergeklestiriimesine karar
verilmistir. Bu ihaleyi ve bu is ile ilgili olasi ani gelismeler karsisinda deneyim sahibi yerli ve yabanci
kuruluslardan daha hizli sekilde hizmet alimi yapabilmek amaciyla dogrudan temin limitinin hizmetin
tahmini bedeli gergevesinde yulkseltiimesini Atom Enerjisi Komisyonundan talep edilmistir.

Milli Savunma, Disisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklari ile nikleer alanda egitim,
dgretim ve arastirma yapan Universitelerin (Hacettepe, ODTU, iTU ve Marmara (universitesi)
temsilcilerinden olusan Atom Enerjisi Komisyonu, kamu yarari ve hizmet geregi s6z konusu esik
degerleri dikkate alarak limitleri takdir etmistir.

Sonug olarak

Kurum agiklamasindan s6z konusu esik degerlerin; Akkuyu Niikleer Santraline insaat lisansi
verilmesine yonelik olarak yapilacak olan degerlendirme g¢alismalarinda Kurumun ihtiyaci olan teknik
danismanlik hizmetinin alimi ve bu is ile ilgili olasi ani gelismeler karsisinda deneyim sahibi yerli ve
yabanci kuruluslardan daha hizh sekilde hizmet alimi yapabilmek amaciyla belirlendigi ifade
edilmektedir. Ancak yapilan diizenleme bu hususlarla sinirli olmayip belirlenen esik degerler Tirkiye
Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) Baskanhgi ile bagli Merkez ve diger birimleri tarafindan Kamu ihale
Kanunu'nun 3 Gncl maddesinin (f) bendi kapsaminda yurdtilen tim arastirma-gelistirme (AR-GE)
projeleri icin yapilacak mal ve hizmet alimlar ile ilgili ihale siireglerinde uygulanmaktadir. Diger
taraftan yapilan agiklamadan s6z konusu bulgudan Atom Enerjisi Komisyonu Uyelerinin haberdar
edilmedigi sonucuna ulasiimaktadir. 2015 yilinda yapilacak denetimde "Tilrkiye Atom Enerjisi Kurumu
Tarafindan, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'nun 3 {incii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak
ihalelere iliskin Esaslar" kapsaminda yapilacak alimlarda esik degerler acisindan degerlendirme
yapilacagindan ortaya c¢ikacak sorumluluklar agisindan Atom Enerjisi Komisyonu Gyelerinin
bilgilendirilmesi gerekir.

* %k %k

2.4. Kir evi yapim isinin, yapim ihalesi yerine mal alimi olarak ihaleye ¢ikarilmasi

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel mudurltga tarafindan ...TL yaklasik maliyetle Glkemizin
degisik bolgelerine montaji yapilmak lizere ahsap kir evleri yapimi ve montaji icin yapim ihalesi
Seklinde ihaleye ¢ikilmasi gerekirken, mal alim ihalesi Seklinde ihaleye c¢ikildigi ve bu kapsamda kesin
kabulden itibaren 15 yil boyunca s6z konusu imalatin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikabilecek her tirli zarar ve
ziyandan dolay yiklenicinin sorumlu tutulabilmesine iliskin imkandan (2 yillik garanti siresi disinda)
mahrum kalindig! tespit edilmistir.

Montaji yapilacak yerlerin kesin sinirlarla bilinmiyor olsa bile muhteviyatinda insaat, elektrik
ve tesisat isleri de bulunan ahsap kir evlerinin imal edilip yerine montajinin yapilmasi islerinin 4734
saylll Kanunun ,Tanimlar® baslikh 4 Gnci maddesi kapsaminda degerlendirilerek yapim isi olarak
ihaleye cikilmasi gerektigi, bu cercevede s6z konusu islerin yapim ihalesi kapsaminda ihaleye cikilip
sozlesme imzalanmasi durumunda, 4735 sayili Kanunun 30 uncu maddesi geregince yiklenicinin veya
alt yiklenicinin kesin kabul onay tarihinden itibaren 15 yil silireyle s6z konusu islerin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle sonradan
ortaya c¢ikacak zarar ve ziyandan dolayl sorumlu tutulmalart imkdninin elde edilecegi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabi

100 Adet Ahsap Kir evi isinin; yapim ihalesi yerine mal alimi olarak ihaleye cikilmasinin ana
sebebi; Doga Turizm Master Planlari kapsaminda 81 ilde yer alan korunan alanlarimizdan ihtiyag
duyulanlar da kullanilmasinin 6ngoérilmis olmasi, konuslandirilacak yerlerin s6z konusu Ahsap Kir



evlerinin tamamlanmasina miteakiben belirlenecek olmasi ve Ahsap Kir evinin temelsiz ve sokilip
takilabilir 6zellikli olmasindan dolaylr zaman iginde kullanilmayan ve atil duruma diisen Kir evlerinin;
ihtiyag duyulan Alan ve Bodlgelere nakil edilerek kullaniimasi maksadiyla mal alimi olarak ihale
edilmistir.

Sonug olarak

ihale 6ncesi montajinin yapilacagl vyerlerin bilinmemesi ve sonradan bu mabhallerin
degistirilmesinin gerekmesi, s6z konusu isin mal alimi seklinde yapilmasini zorunlu kilmadigindan, bu
tirdeki islerin yapim ihalesi seklinde yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

* %k k

2.5, Konusu ayni olan muhtelif mal ve hizmet alimlarinin ihalesiz olarak yapilmak amaciyla
pargalara béliinmesi

4734 sayil Kamu ihale Kanununun birinci maddesinde bu Kanunun amacinin, kamu hukukuna
tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanunun 18 inci maddesinde ise, idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri;

a) Acik ihale usuli.

b) Belli istekliler arasinda ihale usuld.
c) Pazarhk usuli.

Olarak belirlenmistir.

Bu madde de yer alan dogrudan temin usulii 30.07.2003 tarih ve 4964 sayili Kanunun 12 nci
maddesi ile ihale usulleri arasindan gikarilmistir.

Kanunun 22. maddesinde diizenlenen dogrudan temin, maddede belirtilen sinirli hallerde ve
bazi kii¢clik alimlarda basvurulabilecek olan ve ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan karsilanabilecegi bir alim usultddr.

Kanun koyucu Kanunun 22 nci maddesinde dizenlenen dogrudan temin ile ihtiyaglarin
karsilanmasi uygulamasini mimkiin oldugunca sinirli tutmak istemis ve bunu da Kanunun 62 nci
maddesinin (1) bendinde yer alan “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin bitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %
10’'unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikga asamaz.” hikmi ile teminat altina almak
istemistir.

Ayrica Kanunun “Temel ilkeler” bashkli besinci maddesinde de; idarelerin, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun Sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini
saglamakla sorumlu olduklari;

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim
islerinin bir arada ihale edilemeyecegi;

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
bolinemeyecegi,

Belirtilmistir.

idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerini bir arada ihale etmemeleri ve esik degerlerin

altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerini kisimlara bdlmemeleri
gerekmektedir.



Kamu idaresi cevabi

Universitenin yeni kurulmus bir tniversite oldugu, yeni fakiilte ve yiiksekokullarin acildigi bu
siire¢ zarfinda egitim-6gretimin aksamamasi icin acil olan bazi alimlarda dogrudan alim yontemi
kullanildigini denetimimiz Gzerine ilgili harcama birimlerine gerekli uyarilarin yapildigini ve dogrudan
alim yontemindeki limitlere uyulmasi yoniinde itina gosterilecegini bildirmistir.

Sonug olarak

Kamu idaresi bulguda belirtilen hususa uyulacagini bildirmis olup sz konusu uygulama 2014
yili denetiminde izlenecektir.

* %k ok

2.6. Kamu ihale Kanununun parasal sinirlar kapsaminda yapilan alimlarin toplam tutarinin
Kanunda belirtilen ist sinirin lizerinde olmasi

4734 Sayih Kamu ihale Kanunun 21. maddesi kapsaminda pazarlk usuliiyle ve 22. maddesi
kapsaminda dogrudan temin yoluyla yapilmis olan alimlarin toplam tutarinin kanunda belirtilen Ust
sinirin tGzerinde olmasi.

Kurumca 2013 yili igerisinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunun 21 ve 22. maddeleri kapsaminda
yapilan alimlarin toplam tutari 11.980.867,80 TL'dir. Ayni Kanunun 62. maddesinin (1) bendinde 21 ve
22. maddeler uyarinca yapilacak harcamalarin yillik toplaminin idarelerinin bitcelerine bu amacla
konulacak 6deneklerin %10’unu asamayacag belirtilmektedir. Mugla Sitki Kogman Universitesi 2013
yili biitcesinde mal ve hizmet alimi 6deneklerinin toplami 30.905.852,03 TLdir.

S6z konusu kanun hikmi uyarinca 4734 sayili Kanunun 21 ve 22. maddeleri kapsaminda
yapilmasi gereken alimlarin toplam tutari (30.905.852,03 TL * %10=) 3.090.585,20 TL'yi gegmemesi
gerekirken, bu alimlarin toplami 11.980.867,80 TL'dir.

2013 yih 21 ve 22. maddeler kapsaminda yapilan alimlar 11.980.867,80-TL
21 ve 22. maddeler igin Ust sinir (4734 s kanun 62/1) 3.090.585,20-TL

Ust sininin (izerinde yapilan harcama miktari 8.890.282,60-TL dir.

Kamu idaresi cevabi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin bitcelerine
bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz”
hiikmi yer almakta olup, hiikkmiin uygulanmasina iliskin agiklamalar Kamu ihale Genel Tebliginin 21
inci maddesinde belirtilmistir.

Buna gore, 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde, bilitceye konan yillik toplam 6denek miktarlarinin dikkate alinmasi ve mal
alimi, hizmet alimi, yapim islerinin her biri icin ayri ayri % 10 oraninin hesaplanmasi gerekmektedir.

Kanuna gore acik ihale usuli ile belli istekliler arasinda ihale usuli temel ihale usulleri olarak
belirlenerek bunlardan biri ile ahim yapilamadig1 hallerde diger usul ve yontemlerle alim yapilmasi
ongorilmis ve 21/f - 22/d maddelerine gore yapilacak alimlara sinirlama getirilmek istenmis olmakla
birlikte Kamu ihale Kurumunun yayinladigi 2013 yili Kamu Alimlan izleme Raporunda 21/f - 22/d
maddelerine gore gergeklestirilen alimlarin kamu alimlari igerisindeki payinin mal alimlarinda % 14,23
oldugu ve bu oranin danismanlik hizmet alimlarinda % 26,95’e kadar ¢iktigi gorilmektedir.

Universitemizdeki harcama birimlerinin daginik yapida olmasi, buna karsihk % 10
hesaplamasinin Universitemizin yillik toplam biitce ddenek miktarlari tizerinden yapilmasi uygulamayi
ve kontroli glglestirmektedir. Harcama birimlerimizin bilitce 6denek kalemleri incelendiginde biyik
cogunlugunda 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 19 uncu maddesinde belirtilen acik ihale usuliiniin
uygulanabilecegi tutarda 6deneklerinin bulunmadigi gérilmektedir. Universitemizin bir egitim



kurumu olmasi, ihtiyaglarinin gesitliligini artirmakta ve egitim-6gretim faaliyetlerinin aksatilmadan
yuriatilebilmesi icin ihtiyaglarinin ivedilikle karsilanmasini zorunlu kilmaktadir. Birimlerimizin
harcamalari incelendiginde dogrudan temin limitinin de cok altindaki tutarlarda, tiir ve nitelikleri
itibariyle birlestirilerek alim yapilmasinin miimkiin olmadigi ¢ok sayida harcamanin gergeklestiriimek
zorunda kalindigi anlasiimaktadir.

Universitemizin icinde bulundugu bélgenin sosyo-ekonomik yapisi incelendiginde turizm
sektoérinin gelismis oldugu ve bunu tarim sektoriiniin izledigi gorilmektedir. Sanayinin gelismemis
olmasi nedeniyle ihalelerimize katilan istekli sayilari istenen seviyede gerceklesmemektedir. 4734
sayill Kamu ihale Kanununun 19 uncu maddesi geregi acik ihale usuliine gére yapilan ancak hig teklif
¢ikmamasi nedeniyle iptal edilen bazi ihalelerimize iliskin 6rnek kararlar ekte yer almaktadir.

Universitemize bagl birimlerimiz, ihtiyaclarin énceden ©ngériilerek harcama planlamasi
yapilmasi ve satinalma siireclerinin 4734 sayil Kamu ihale Kanununda belirtilen ilke ve kurallar
cercevesinde gercgeklestirilmesi, 4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gore, 21 inci
maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda,
bitcelerine bu amacgla konulan 6deneklerin % 10 unu asmamalar gerektigi hususunda yazil olarak
uyariimistir. Universitemiz, temel olarak agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin
uygulanmasi, ancak bunlardan biri ile alim yapilamadigi hallerde diger usul ve yontemlerle alim
yapilmasi ve Kanunun 21/f - 22/d maddelerine gére yapilacak alimlarda % 10 oraninin asilmamasi,
zorunlu hallerde Kamu ihale Kurulundan uygun goériis alinmasi konularinda azami hassasiyeti
gOsterecektir.

Birimlerimizin yakit alimlar gibi dogrudan temin limiti dahilindeki ihtiyaclarinin birlestirilmek
suretiyle 2015 yilindan itibaren 4734 sayili Kamu ihale Kanununun gergevesinde ihale usulleriyle
karsilanmasi planlanmaktadir. ihale siirecini bekleyemeyecek acil ihtiyaglar disindaki kirtasiye vb
ihtiyaclarinin da ayni Sekilde birlestirilerek Devlet Malzeme Ofisinden veya ihale usulleri uygulanarak
karsilanmasi planlanmaktadir. Bunun igin birimlerimiz ihale yetkisiyle sinirh olmak {izere harcama
yetkilerini, st yoneticiden onay almak suretiyle destek hizmetlerinin yiritildigi idari ve Mali isler
Daire Baskanhgimiza devredecek, ihale onay belgesinin diizenlenmesinden so6zlesmenin
imzalanmasina kadar gegen siirecteki tim ihale islemleri idari ve Mali isler Daire Baskanligimiz
tarafindan gerceklestirilecektir.

Sonug olarak

Dogrudan temin ydntemi ve pazarlik usuliiyle yapilacak alimlarda Kamu ihale Kanunu’nun
62’'nci maddesinin (1) bendinde belirtilen sinirlamalara uyulup uyulmadigi denetim sonuglarinin
izlenmesi yoluyla degerlendirilecektir.

kkk

2.7. Hizmet alimlarinda temel ihale usullerinin disina ¢ikilmasi

Edirne Belediyesi Fen isleri MidiirlGgi ile Kiltiir ve Sosyal isler Miidirligine ait 2013 yili
hizmet alimlarinda Kamu ihale Kanununda belirtilen 6zel durumlar olusmadigi halde pazarlik
usuliniin uygulandigi gérilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununun “Temel ilkeler” baslikli 5. maddesine gore; “idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.” Yine ayni maddeye gore “Bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde
actk ihale usulli ve belli istekliler arasinda ihale usull temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda
belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.”



Yapilan incelemede; Fen isleri Midurliigiine ait personel calistirlmasina dayali hizmet alimi
isinde ocak ayi icin 21/f usulu ile, Subat ayi icin ikinci bir 21/f usull ile kalan 10 aylik slre igin agik
ihale usuli ile ihalenin gerceklestirildigi; benzer Sekilde Kiltiir ve Sosyal isler Mudirligiine ait
personel calistirnlmasina dayali hizmet alimi isinde ocak ay1 i¢in 21/f usull ile kalan 11 aylik sire igin
actk ihale usulii ile ihalenin gerceklestirildigi gorilmustir.

Kanunun 21. maddesinin f bendinde yer alan pazarlik usull belli bir parasal limitin altinda
kalan mal, malzeme veya hizmet alimlari igin kullanilan bir yontemdir. Ancak, burada s6z konusu
hizmetler sirekliligi olan hizmet alimlaridir ve Kanunun 5. maddesinde yer alan“esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara béliinemez” hiikmi de g6z
onlinde bulunduruldugunda sirekliligi olan hizmet alimlarinin; saydamligi, rekabeti, eSit muameleyi,
glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun Sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayacak Sekilde Kanunda 6ngoérilen temel ihale usulleriyle
saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabi

"Fen isleri Mudurliigu ile Kiiltiir ve Sosyal isler Mudurliigiine ait 2013 yili hizmet alimlarinda
Kamu ihale Kanununda belirtilen 6zel durumlar olusmadigi halde pazarlk usuliiniin uygulandigi, 4734
sayill Kamu ihale Kanununun "Temel ilkeler" baslkli 5 inci maddesine gére; "idareler, bu Kanuna gére
yapilacak ihalelerde; saydamligl, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun Sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini
saglamakla sorumlu olmalari ilkeleri konusunda tiim birimler uyarilarak is ve islemlerin kanunlar ve
yonetmelikler ¢ercevesinde sonuclandirilmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak

Taslak raporda Edirne Belediyesi Fen isleri MudiirlGgii ile Kiiltiir ve Sosyal isler Mudirliigiine
ait 2013 yili hizmet alimlarinda Kamu ihale Kanununda belirtilen 6zel durumlar olusmadigi halde
pazarhk usuliiniin uygulandigi belirtilmisti.

Kurum cevabinda, Kamu ihale Kanununun temel ilkeleri dogrultusunda tim birimlerin
uyarilarak is ve islemlerin kanunlar ve yonetmelikler cercevesinde sonuclandirilmasinin saglanacagi
bildirilmistir. Kamu ihale Kanununda belirtilen 6zel durumlar olusmadigi halde pazarlik usuliinin
uygulanmasi hususunun izlenmesi gerektigi distintilmektedir.

kkk

2.8. Bircok kalemin birlikte ihale edilmesi ve kismi teklife kapali olmasi nedeni ile rekabetin
olusmamasi

... tarafindan yapilan baz ihalelerinde, bircok kalem Grinidn bir arada ihale edildigi ve kismi
teklife de izin verilmedigi icin gerekli rekabet sartlarinin olusmadigi gérilmustdr.

Ornegin, ..TL sozlesme bedelli &ézel giivenlik hizmeti alimi isinde, personel, ara¢ ve
helikopterin bir arada ihale edildigi gortlmustir. Hem personel, hem ara¢ hem de 6zellikli bir tasit
olan helikopterin tek bir firmada olmasinin zorlugu dikkate alinmamis ve kismi teklife de izin
verilmemistir. Ayrica kurumda hig kullanilmadigi halde édenen helikopter lcreti olmasina ragmen bu
ihalede de ayrica bir kalem olarak helikopter maliyeti eklenmesinin nedeni anlasilamamustir.

... tarafindan yapilan iki ayri ihalede cekici, dorse , romork, arazi tasitlari, kamyon, ving v.b
bircok kalemin yine birlikte ihale edildigi, teklif veren firma bile bu mallarin baska markalardan temin
edilecegini teklif cetvelinde belirttigi halde kismi teklife izin verilmedigi ve bu nedenle iki ihalede de
ayni firmadan baska ihaleye teklif veren olmadigi ve gerekli rekabetin olusmadigi gértlmistur.

Bir baska ihalede ise firma, ...'ye kismi teklife izin verilmesi istegi ile sikayet basvurusunda
bulunmus, idare bu basvuruyu reddetmis ve konu Kamu ihale Kurumuna tasinmistir. KiK
incelemesinde itirazi yapan firmayi hakl bulmustur.



Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, bircok kaleme ayni ihalede yer verilmemeli
ya da kismi teklife izin verilmelidir. Boylece gergeklesen tek firmanin teklif vermesi durumunun
engellenecegi ve ihalelerde rekabetin artacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabi

Bulgu 3 de belirtilen 6zel givenlik ihalesi olarak hem personel hem ara¢ ve helikopterin
birlikte ihale edildigi belirtilerek rekabet sartlarinin olusmadigi belirtilmektedir.

... ilinin yiz6l¢limi 25.576 km2 olup, niifus yogunlugu agisindan ise Tlrkiye 'nin en kalabalik
ikinci ilidir. ilimiz kapsaminda 87 adet pompa istasyonu, 130 adet su deposu, 9 adet icme suyu aritma
tesisi ve 15 adet atiksu aritma tesisi bulunmakta ve bunlar Ankara’nin her tarafina yayilmis
durumdadir. Bu kadar genis bir alanda igme suyu havzalarinin gerek

Orman ve Su Bakanligi tarafindan ¢ikarilan Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi, gerekse idaremizin
¢tkartmis oldugu Havza Koruma Yonetmeligi uyarinca, kirlenmesinin 6nlenmesi, igme suyu baraji
havzalarindaki kagak yapilasmalarin 6niine gecilebilmesi, ancak etkin bir koruma ve denetim faaliyeti
ile mimkuinddr.

6360 sayili yasanin yirirlige girmesinden énce idaremizce ... iline temiz ve saglikli bir igme
suyu tesisi temininin saglandigl, mevcut havzalarin korunmasinin yani sira 6360 sayili yasanin
yirirlige girmesiyle birlikte idaremizin goérev ve sorumluluk alanina dahil edilen ...il sinirlari

icerisindeki tim ilce ve mahallelerin igme suyunun temin edildigi goélet, baraj, kuyu, ... vs. tim
alanlarin kirletilmesinin 6niine gecilebilmesi i¢cin daha fazla ve daha etkin koruma ve denetim
hizmetinin idaremizce yapilmasi gerektigi ve bu ihtiyacin karsilanmasi icin hizmet alimi yapilmasi da
gerektigi tartismasizdir.

Bunun sonucu olarak, gerek tlim igcme suyu havzalarinin, gerekse tiim igme suyu aritma
tesisleri ile idaremizin gérev ve sorumluluk alanina dahil edilen icme suyu depolari ile pompa
istasyonlari vb. tim tesislerin daha fazla korunmasi ihtiyacini karsilayabilmek amaciyla hem bu
tesislerin bulundugu yerlerde gilivenlik hizmetinin saglanmasi, hem de bu tesislerin havadan
kontroliiniin saglanmasi igin idaremizce helikoptere ihtiyag duyulmustur.

Bahsi gecen tiim bu ihtiyaglar nedeniyle baraj, golet, su deposu, pompa istasyonu, ... vb. tiim
bu tesislerin glivenligini, denetimini ve kontrolliini saglamak amaciyla 6zel glivenlik ihalesi yapilmis
olup, bu ihale kapsaminda havadan da gerekli kontrollerin helikopter vasitasiyla yapilmasi
gerekmektedir.

Bu kapsamda bahsi gecen helikoptere sadece ugus yaptigi slreler icin ddeme yapilmaktadir.
Bunun disinda helikoptere herhangi bir garanti licreti 6denmemektedir. Araclar ise bu isin ayrilmaz
bltanadar ve araglar firmanin kontroliinde olup, kiralama degildir. Araglarin kullanilmasindaki amag,
glnlik olarak her tesiste calisan personelin ise gelis gidisleri kontrol etmek ve tesislerdeki kontrol
defterlerinin merkeze getirilmesini kapsamaktadir. Arag, helikopter ve personel ihalenin ayrilmaz
parcasi oldugundan kismi teklife agciimamistir.

Yukarida bahsedilen hizmet sahasinin genislemesi nedeniyle idaremizin su ve kanal
hizmetlerini (yeni katilan yerlere icme suyu temini ve gerekli kanalizasyon tesisi yapimi, mevcut igme
suyu sebekesi ile kanalizasyon tesislerini rehabilitasyon isleri, arizalarin tespiti ve giderilmesi, yeni
icmesuyu deposu yapimi, pompa istasyonu yapimi ve tim bu tesislerin givenlik hizmetinin
saglanmasi hizmetlerini) yerine getirirken ihtiya¢ duydugu cekici, dorse, rémork, arazi tasitlari ve
kamyonlarin idaredeki mevcut ayni nitelikteki isler ve is makinalari ile uyumlu olmak zorundadir.

Belirtilen araglarin her biri gerek verilen hizmetin gerekse bu hizmetlerin mahalinde
gorildagi  birimlerimize baglh bolge mudurlikleri ve sefliklerinin ve buralardaki mevcut is
makinalarinin ayrilmaz parcalari olmasi nedeniyle ve birbirleriyle uyum saglamak zorunda oldugu
duslintlerek gikabilecek sorunlarin tek elden ¢oziilmesi amaciyla hazirlanmistir.



Dolayisiyla yukarida da izah edildigi lzere denetim, koruma ve glivenlik isleri; birlikte
degerlendirilerek ihaleye ¢ikilmistir.

Sonug olarak

idarenin bulgumuza verdigi cevap incelendiginde bulgumuzdaki elestiriler ile ilgili bir yanita
yer vermedigi gorilmektedir.

Bulgumuzda ...TL s6zlesme bedelli 6zel glivenlik hizmeti alimi isinde hem personel, hem arag
hem de helikopterin birlikte ihale edilmesinin rekabeti 6nlediginden, kismi teklife acilmasinin rekabeti
artiracagindan ve 6zellikle kullanilmadigi halde 6édenen yaklasik 3 milyon TL ye yakin ayri helikopter
ihalesi varken neden bu ihalede helikopterin de yer aldigindan bahsedilmektedir.

Ancak idare cevabinda yine 6360 sayili yasa ile il sinirlarinin genisledigini, Tiirkiye'nin en
kalabalik ikinci ili olan Ankara'nin etkin sekilde korunmasi ve denetlenmesi gerektigini, bu denetimin
saglanmasi igin havadan helikopter ile denetim yapilmasi gerektigini, kiralanan aracglarin gérevlerinin
personelin gidis gelislerini kontrol etmek oldugu yoninde bulgumuzla ilgisi olmayan konular
anlatmistir. Yukarida belirttigimiz gibi idarenin genisleyen sinirlari nedeni ile personel ve arag
ihtiyacinin artmasini ve bu alanlarin neden helikopterle denetlendigi yoniinde bir elestirimiz
bulunmamaktadir. Bulguda vurgulamak istedigimiz birbiri ile zorunlu baglantisi olmayan helikopter,
personel ve aracin birlikte ihale edilmesi ve kismi teklife de kapali olmasi sonucu rekabetin
olusmamasi ve tek firmanin teklif vermesi ile ayrica hazir bekletme bedeli adi altinda yaklasik 3
milyon TL kullaniimadigl halde 6édenen helikopter (creti varken neden bu ihaleye helikopterin dahil
edildigi durumudur.

Yine bulgumuzda belirtilen iki ayri ihalede gekici, dorse, romork, arazi tasitlari, kamyon, ving
v.b bircok kalem birlikte ihale edildiginden, teklif veren firmanin dahi teklif cetvelinde bu mallar
baska markalardan temin edecegini belirtigi halde kismi teklife neden izin verilmediginden ve iki
ihaleye de tek firmanin teklif vermesi sonucu rekabetin dnlendiginden bahsedilmistir.

idare bulgumuzun bu kismina da sadece ayni nitelikteki is ve is makinalarinin uyumlu olmasi
gerektigini belirtmistir. Bu gerekliligin saglanmasinin bu kalemlerin ayr ihale edilmesi ya da birlikte
ihale ediliyor ise kismi teklife acik olmasi 6niinde bir engel olmadig aciktir. idare uyumluluk igin
gerekli olan kosullari belirleyip teknik sartnamelerde agikladiginda firmalar buna gore teklif verecek
hem idarenin isleri aksamayacak, hem de ihalelere katilim artarak gerekli rekabet olusacaktir.
idarenin cevabindan da anlasildigi (izere, idarenin tek gérevinin yapilmasi gereken isleri yiiriitmek
olmadigi, hem idarenin is ve islemlerini gerceklestirmek hemde ihalelerde gerekli olan rekabet
ortamini saglayarak kamu kaynagini verimli kullanmak oldugu distinilmektedir. Yani bu iki durumun
birbiri arasinda esanl bir denge olmasi gerekmektedir.

kkk

2.9. Ongoriilen 6deneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate alinarak ihaleye cikarilip
sonuglandiriilmamasi

Yapim isi ihalelerinin yilin ilk dokuz ayda sonuglandiriimasi esas oldugu halde, .. Bolge
Mudurltaga tarafindan, Milli Park ve Tabiat Parki gibi kis sartlarinin daha agir yasandigi alanlardaki
yapim isi ihalelerinin ¢ogunun Ekim ve Kasim aylarinda gergeklestirildigi ve hava sartlari nedeniyle s6z
konusu islerin bir kisminda is bitim sdrelerinin ertesi yila sarkitilarak isin sonradan yillara sari hale
getirildigi, bir kisminda s6zlesmesine aykiri olarak siire uzatimi karari verildigi, bir kisminda ise yillara
sari is olurunun ihale 6ncesi alinmasi gerekirken ihale sonrasinda alindig1 gorilmuastur.

Ornek olarak incelenen "Yedigoller Milli Parkinda Lojman ve WC Bakim Onarim isi" ve
"Giizeldere Selalesi Tabiat Parki Kir Lokantasi, Mescid, WC Cevre Diizenlemesi Yapim isi"nde is bitim
surelerinin ertesi yillara sarkitilarak isin sonradan yillara sari hale getirildigi, "Asikpasa Tabiat Parki
Yapilari isi"nin sdzlesmesinde hava sartlari nedeniyle siire uzatimi verilemeyecegine dair hikiim
bulundugu halde siire uzatim karari verildigi, "Abant Tabiat Parki Kartalyuvasi idari Bina Onarim



isi"nin ihale tarihi 25.10.2013 oldugu halde "sari ihale yetkisi" olurunun 18.11.2013 tarihli oldugu
gorilmustir.

Kamu ihale Kanunu'nun idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar baslikli 62 nci maddesinde
birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi igin, isin sliresine uygun olarak yillar itibariyle
o0denegin bltcelerinde bulunmasini saglamak (izere programlamanin yapilmis olmasinin zorunlu
oldugu ve bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri icin 6ngoriilen
odeneklerin kullanilmasina imkan verecek sire dikkate alinarak, idarelerce ihalelerin zamaninda
yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan islerde (dogal afetler nedeniyle yapiimasi
gerekenler harig) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin sonuglandiriimasinin esas oldugu belirtilmistir.

Yillara sari yapim islerinde belirtilen sireler dikkate alinarak, digerlerinde ise 6ngoriilen
odeneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate alinarak, ihaleye ¢ikarilip sonuglandirilmasinin
gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabi

Yedigoller Milli Parki'nda lojman ve wc bakim onarim isi"nde isin yillara sari hale
getirilmedigini, stiresinde bitirilmeyen is icin fesih islemlerinin baslatildigini ve fesih siresi icerisinde
isin tamamlattinilarak yikleniciden ilgili yasal kesintilerin yapildigini, Glzeldere Selalesi Tabiat Parki
Kir Lokantasi, Mescit, WC ve Cevre Diizenlemesi Yapim isi"nde uygulama siirecinde ortaya ¢ikan
aksakliklar nedeniyle isin yili icerisinde bitirilememe durumunun ortaya ¢ikmasi sebebiyle yillara sari
oluru alinarak ise devam edildigini, "Asikpasa Tabiat Parki Yapilar isi" nde ise sézlesmesinde hava
sartlari nedeniyle siire uzatimi verilemeyecegine dair hikim bulundugu halde isin s6zlesmesinde
Madde 9.4 "Bu isyerinde havanin fen noktasinda c¢alismaya uygun olmadig ginler - tarihleri
arasindaki () glindir. Ancak, isin bitiminde bu devre dikkate alinmaz ve idare Yiikleniciden teknik
sartlari getirerek isi tamamlamasi icin bu donemde calismasini isteyebilir. Zorunlu nedenlerle ertesi
yila sari hale gelen islerde, ¢alismaya uygun olmayan devre, 6denek durumuna ve imalatin cinsine
gore dikkate alinir." Denilmekte oldugunu ifade etmislerdir.

Ayrica is artislarindan dolayi verilen siire uzatiminin isin fen ve teknigine uygun olarak
tamamlanmasi igin verilmis oldugunu, burada idarenin menfaatinin 6n planda tutuldugunu, bundan
sonraki silireclerde yapilacak benzer islerde 6ncelikle yapilacak isin yili icerisinde bitirilmesinin
mimkin olmamasi durumunda ihale éncesinde sari ihale oluru alinarak ihale is ve islemlerinin buna
gore yapilmasina dikkat edilecegini ifade etmektedirler.

Sonug olarak

Kurum cevabinda, bundan sonraki sireclerde oncelikle yapilacak isin yili igerisinde
bitirilmesinin saglanacagi, bunun mimkin olmamasi halinde ihale dncesinde sari ihale oluru alinarak
ihale is ve islemlerinin buna gore yapilmasina dikkat edilecegi belirtiimekle birlikte; Asikpasa Tabiat
Parki Yapilar isi'nde ise Sozlesmenin 9.4. maddesi hilkmii geregince siire uzatimi verildigi ifade
edilmistir.

Taraflar arasinda akdedilen ise iliskin Sozlesmenin 9.2. maddesinde; isin siresinin
hesaplanmasinda havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan dénemi ile resmi tatil glinleri
dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica sire uzatimi verilmez, hikmu getirilmistir. Bu hikim
cercevesinde isin siresi hesaplanarak is bitim tarihi 16 Aralik 2013 olarak tespit edilmis olup, ayrica
ek slire uzatimi verilmesini gerektiren bir husus mevcut degildir. Hal boyle iken S6zlesmenin 9.4.
maddesi uyarinca yikleniciye slire uzatimi verilmesinin mevzuata uygun olmadigi goriilmektedir.

Kaldi ki s6zlesmenin 9.4 maddesinde havanin fen noktasinda c¢alismaya uygun olmadigi
giinlerin isin bitiminde dikkate alinmayacagi ve idarenin Yiikleniciden teknik sartlari yerine getirerek
isi tamamlamasi icin bu donemde calismasini isteyebilecegi 6ngoérilmekte olup slire uzatimini
icermemektedir.



Bu itibarla, yapilacak islerin 6ngoriilen 6deneklerin kullaniimasina imkan verecek sire dikkate
alinarak ihaleye ¢ikarilip sonuglandirilmasi ve yapilan sézlesmelerin eksiksiz olarak uygulanmasi
hususlarinda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.



