YAKLASIK MALIYETIN HATALI TESPITINE iLISKIN

(SAYISTAY MALI DENETIiM RAPORLARINA YANSIYAN HUSUSLAR -2018 YILI
ONCESI)



4.1. Temizlik ihalesinde yaklasik maliyetin gergekgi hazirlanmamasi

1 inci Bolge Kent Temizligi, Cép Toplama ve Tasima Hizmet Alim isinin Kis Aylarinda 181
Personel ve 49 Aracg ile Yaz Aylarinda 281 personel ve 63 Aracg, 14 Makine ile 36 Ay (1096 takvim
glinli) Siire ile Yapilmasi isinin yaklasik maliyetinin bir dnceki ihalenin yaklasik maliyetine gére yiiksek
dizeyde arttigi goralmustar.

Yaklasik Maliyet Sozlesme Bedeli Ayhk Ortalama
Hakedis tutari
2011-2014(32 ay) 21.105.259,45 TL 17.560.083,00 TL  [548.752,60 TL
2014-2017(36 ay) 69.779.641,82 TL 57.673.914,27 TL [1.602.053,18 TL

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lzere aylik bazda 6deme tutarlari % 291 oraninda
artmistir.

Yaklasik maliyet tespit komisyonunun yaklasik maliyeti tespit ederken Hizmet Alim ihaleri
Uygulama Yonetmeliginin "Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti" bashkh
8 inci maddesinde ifade edildigi (izere, ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gergeklestirilmis ayni
veya benzer islerdeki fiyatlara dikkat etmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede yaklasik maliyet
tespit komisyonunun ne baska idarelerce hazirlanan yaklasik maliyetlere ne de kendi ihalelerindeki
yaklasik maliyet hesabini dikkate almadigi gorilmastir.

Bodrum Belediyesinin bir 6nceki benzer ihalesinde tespit edilen yaklasik maliyetin Gzerinden
bile yaklasik %20 oraninda indirim yapilmisken; yaklasik maliyet tespit komisyonunun bu verileri
dikkate almadan yeni bir yaklasik maliyet hesabi yaptigi ve bu tutari 69.779.641,82 TL olarak tespit
ettigi gortlmiustir. Yaklasik maliyetin icindeki akaryakit tiketim miktarina iliskin katsayinin herhangi
bir sebep olmaksizin 0,40'dan 0,57'ye yukseltildigi ve bunun da yaklasik maliyetin 10.238.261, 30 TL
artmasina sebep oldugu gortlmistir.

Kamu idaresi cevabi

Hizmet bolgesinin ve nlfusun artmasi, is kapsaminin genislemesi ile bunlara baglh arag¢ ve
personel sayisinin artmasi, iscilik Gcretlerinin artmasi, sarf malzeme, akaryakit artislari, mazot
katsayisinin yasal diizeyde hesaplanmasi gibi faktorler goz oniline alindiginda yaklasik maliyette artis
olmadigini ifade etmektedir.

Kurum her bir birim fiyat icin ayrintil calisma yaptiklarini 6rnekleriyle agiklamis ve 6zellikle
akaryakittaki oransal degisikligin diisik oranin dayanaginin bulunamadigini belirterek daha yiiksek
oranin segildigini ifade etmislerdir.

Sonug olarak

...Belediyesinin temizlik ihalelerinde maliyeti artiran unsur olarak gosterilen hizmet bolgesi
artislari ve is kapsaminin genislemesi ve arag sayisi artislari tamamen belediyenin kendi takdirinde
olup, bu kapsamda toplamda bitcesinin yaklasik olarak 1/3 Ginl teskil edecek bir arag ve personel
artisi belediyenin mali giict ile orantili olmadigi disinilmektedir. Ancak bu artislar yine de 2011
ihalesine gore 2014 yili ihalesindeki asiri birim fiyat artislarini izah etmemektedir.

Soyle ki;

2011 Yili 2014 Yili Yizde |Akaryakittaki
ihalesi ihalesi Artis %Artis

7 m3 Sikistirmali

Cop Kamyonu 70 TL 103 TL % 47 % 17

Saat Ucreti

13m3 Sikistirmali 14 120,40TL  |%43 %17

Cop Kamyonu




Saat Ucreti

Personel tcreti haric ihale bedelinin yaklasik 2/3'Uni olusturan bu iki tip ¢c6p kamyonunun
saatlik Ucretlerindeki artis akaryakit tiiketim hesabindaki % hesaplamasindaki degisiklikten
kaynaklanmistir. Yaklasik maliyet hesabinda yapilan yanlis her nasilsa ihaleyi alan firmanin da
fiyatlarini tabloda gorulduga gibi artirmasi ile sonuglanmis ve akaryakita gelen zam %17 iken fiyatlar
%43-47 arasi artis gostermigtir.

Ancak akaryakit katsayilari ile ilgili yapilan agiklamalar bir tutarsizligl ortaya koymaktadir ki o
da; 2011 yilinda yapilan Bodrum Belediyesi ihalesinde %40 olarak alinan akaryakit tiiketim orani,
2014 yilindaki ihalede Bodrumun cografyasinda herhangi bir degisiklik olmadigi halde neden %57
oranina ¢ekilmistir. Toplam yaklasik maliyet 69.7 milyon TL i ken bu oran bir dnceki ayni belediyenin
ayni cografi bolge icin gergeklestirmis oldugu ihalede oldugu gibi %40 olarak hesap edilseydi 59,5
milyon TL olarak gergeklesmis olacakti. Yani konu o kadar énemlidir ki sadece katsayinin 0,17 puan
artirilmis olmasi yaklasik 10 milyon TL artisi beraberinde getirmistir. Kamu adina yetki kullananlarin
mevzuatin elverdigi 6l¢lide belediye menfaatlerini, dolayisiyla kamu menfaatlerini dikkate almasi
gerekir. Kamu ihale Kurumunun bu % oran ile ilgili verdigi pek cok kararda da goriilecegi tizere bu
oran teknik gerekgelerle belirlenmek tzere kurumlarin takdirine birakilmistir.

Yaklastk maliyet tutarinin ihale komisyonunun verecegi ihale karar Uzerinde direkt etkisi
bulunmaktadir. Temizlik hizmet alimi gibi akaryakitin yogun oldugu bir ihalede de, yaklasik maliyetin
¢ok daha ayrintil ve kamu menfaati gozetilerek, kurumun daha 6nce ayni bolgede yaptig distk
oranlar Gzerinden hesap edilerek hazirlanmasi; ihale komisyonunun da kendisine sunulan fiyat
tekliflerini hem kendi yapmis oldugu daha dnceki ihaleler hemde gerekirse cevre belediyelerin benzer
ihaleleriyle kiyaslayarak ve birim fiyatlardaki makul olan ve olmayan artislar gbzeterek karar vermesi
gerektigi distintilmektedir.

Oneri

ihale siirecinde yer alan vyetkili ve sorumlularin gorevlerini yaparken tereddiit ettikleri
noktalarda takdir yetkilerini kamu menfaati yoninde kullanmalari ve mevzuata uyum konusunda
gerekli 6zen ve hassasiyeti gostermeleri saglanmalidir.
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4.2. Helikopter kiralama isinde ihtiyacin saglkh belirlenmemesi

...s0zlesme bedelli "Helikopter Hizmet Alim" isinde gerekli incelemelerin yapilmamasi, ihtiyag
duyulan saatin dogru belirlenmemesi ve teknik sartnamelerin dikkatli hazirlanmamasi sonucu
yuklenici firmaya kullanilmayan helikopterin, Gcretinin 6dendigi gérilmustdr.

... tarafindan 2013 yilinin mayis ayinda s6zlesmesi diizenlenen helikopter ihalesinde 400 saat
cift motorlu, 235 saat tek motorlu helikopter kiralamasi isi yapilmistir. Ornegin; tek motorlu ve gift
motorlu olarak 1. hakediste toplam 272.698,87 TL kullaniimasina ragmen bekleme sireleri dabhil
780.475,52 TL 6denmis, 2. hakediste 176.440,05 TL kullanilmasina ragmen 758.421,91 TL, yine 4.
hakkediste mart, nisan ve mayis aylarinda ¢ift motorlu helikopter hic¢ kullanilmamis, ylklenici firmaya
sadece ugusa hazir bekleme siiresi 75 saatlik tcret olarak KDV dahil 635.681,00 TL 6denmistir. 4.
hakedisin toplam miktari zaten 810.811,35 TL'dr.

Bu ihalenin tamaminda 1.1.2015’e kadar toplam 4.445.673,09 TL 6deme yapilmasina ragmen,
helikopter kullanimi bedeli toplam 1.376.087,07 TL dir. ( Kur 2.1317; 6 hakedisin ortalamasi olarak
belirlenmistir.) 3.069.586,02 TL teknik sartnamesinin 4.2.2 maddesinde garanti edilen ginlik
bekleme bedeli karsiligi 6denmistir.

Ayrica yapilan incelemede hem Ankara Biiyiiksehir Belediyesi hem de ASKi kurumlarinin ayni
helikopterleri kullandiklari, iki kurumunda ayni kosullarda cift motorlu bir helikopter talep etmesi



halinde sartnamedeki devamli helikopterlerin hazir bekletiimesi maddesinin fiilen imkansiz oldugu
ancak bu duruma ragmen kullanima hazir bekletme bedeli adi altinda tcret alindig1 gorilmustir.

Yukarida belirtilen tim aciklamalar dogrultusunda, sartnameler hazirlanirken kamu
kaynaginin kullanimi acisindan gerekli 6zenin gosterilmemesi sonucu kaynaklarin  verimli
kullaniimasina da engel olundugu disiinilmektedir.

Kamu idaresi cevabi

"Helikopter kiralama isinde hizmetin belirtilen ihtiyagla ortismedigi belirtilmistir. Ankara ili
Ulkemizin baskentidir. 25.576 km2 alana sahip ve bu il igerisinde 25 bolge midurligi, 87 adet pompa
istasyonu, 130 adet su deposu, 9 adet icme suyu aritma tesisi, 15 adet atik su aritma tesisi
bulunmakta, bu alanlarda dogabilecek herhangi bir kazaya ve dogal afetle karsilasma ihtimali
diistiniilerek béyle bir hizmet alimi yoluna gidilmistir. insan hayati degerini 6én planda tutmak
amaciyla istenmeyen olaylar meydana geldigi takdirde herhangi bir kaza aninda yaralilari en kisa
surede saglk merkezlerine yetistirebilmek ve arizalari aninda gidermek ve acil ihtiyag¢ oldugunda her
an kullanmak igin boyle bir hizmete ihtiya¢ duyulmustur.

Orman Genel Midirligi’nce hazirlanan 2014-151074 iKN orman yanginlarn hizmetinde
kullanilacak 9 adet helikopter ihalesi teknik sartnamenin kiralama esaslari boéliminde 4.3.3.
maddesinde garanti ucus slreleri kondugu gorilmastlr. Yapilan arastirmalar neticesinde helikopter
kiralama ihalelerinin bu sekilde yapildigI tespit edilmistir. Kurulusumuzca da bu usul ve yontemler
cercevesinde ihaleye ¢ikilmistir. Burada amaglanan husus helikopteri her an ugusa hazir durumda
bulundurmak ve ihtiyag duyuldugunda derhal kullanimini saglamaktir. ” denilmistir.

Sonug olarak

idare cevabinda Ankara ilinin {lkemizin baskenti olmasi nedeni ile birgok tesisinin
bulundugunu ve buralarin denetlenmesi sirasinda acil ihtiya¢ duyuldugunda her an kullanmak igin
boyle bir hizmet alindigini belirtmistir. Ayrica idare bu duruma o6rnek olarak Orman Genel
Mudurligi'niin yaptig helikopter ihalesini 6rnek olarak vermistir.

Ancak bulgumuz incelendiginde helikopterin neden kiralandigi ile ilgili bir elestiri
bulunmamaktadir. Helikopterin kiralanma gerekgesi teknik sartnamede de belirtildigi gibi "Ankara ili
sinirlari icerisinde bulunan barajlari besleyen su yataklarinin havadan kontrolii, baraj ve havzalarda
bulunan yapilasma, insan sagligina etki edebilecek atiklarin dékiilmesinin izlenmesi"dir. isin biyiik
kismi barajlarin ve su yataklarinin idare tarafindan kontrol edilmesi (zerine kurulmustur. Burada
ihtiyac belirlenerek acil durumlar icinde belirli bir saat yada lcret eklendikten sonra yaklasik maliyet
ve teknik sartname hazirlanmasinin uygun olacagl asagida yer verilen rakamlarda da acik sekilde
gorlilmektedir. Bulgumuzda yer verilen rakamlardan birka¢ 6rnek verirsek, ihalenin tamami igin
toplam 6denen bedel 4.445.673,09 TL iken helikopterin kullanimi karsilig 6denen bedel 1.376.087,07
TL olarak gerceklesmistir. Yani 3 milyon TL den fazla bir bedel sadece kullanima hazir bekletme bedeli
adi altinda 6denmistir. 2014 yili Mart, Nisan Mayis aylarinda hig cift motorlu helikopter kullaniimamis
ancak yaklasik 635.000 TL yine kullanima hazir bekletme bedeli olarak 6denmistir. Yani bulgumuzda
actkca vurgulanmak istenen ihtiyacin dogru belirlenmemesi sonucu kamu kaynaginin verimli
kullanilmadigidir.

Yine bulgumuzun son kisminda belirtilen Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile ASKi kurumlarinin
ayni helikopteri kullandiklari, iki kurumdan da ayni ¢ift motorlu helikopterin talep edilmesi halinde
ihtiyacin giderilmesinin imkansiz oldugu, buna ragmen iki kurumun da helikopteri hazir bekletme
bedeli 6dedigi konusuna idare tarafindan herhangi bir agiklama getirilmemistir.

Sonug olarak, idare tarafindan sartnameler hazirlanirken ihtiyacin belirlenmesinde daha
dikkatli olunarak kamu kaynaginin verimli kullanilmasinin bir gereklilik oldugu distniimektedir.

* %k k%



4.3. Yaklasik maliyete esas imalat miktarlarinda yiiklenicinin lehine artis ve azalislar yapilarak
isin yaklasik maliyet fiyatlariyla hesaplanan tutarinin lizerinde bir maliyetle bitirilmesi

Yaklasik maliyete esas imalat miktarlarinda yiklenicinin lehine artis ve azalislar yapilarak isin
yaklasik maliyet fiyatlariyla hesaplanan tutarinin tGzerinde bir maliyetle bitirildigi tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu” baslikh 8
inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynadginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun ‘Temel ilkeler’ baslikli 5 inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasina Esas
Miktarlarin Tespiti” baslikh 9 uncu maddesinde ise; yaklasik maliyet esas teskil edecek miktar
tespitinin saglikh ve dogru yapilabilmesi icin isin niteligine uygun teknik calismalarin ne sekilde
yapilmasi gerektigi aciklanmaktadir.

Her bir is kaleminin yaklasik maliyetinin o is kaleminin miktari ile birim fiyatinin carpimindan
olusacagi goz 6niine alinirsa gerek birim fiyata ve gerekse birim miktara iliskin calismalarin agiklanan
mevzuat hikimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

o«

incelenen “... Belediyesi 2014 yili muhtelif mahallelerde park yapimi ve onarimi” isi’nin
yaklasik maliyetinin 2.328.000,00 TL tespit edildigi, yedi firmanin katildigi ihale sonunda isin
1.606.222,00 TL bedelle (yaklasik maliyetin % 45’i oraninda indirime tekabiil ediyor) ihale edildigi
gorilmistar.

Ancak, 14.08.2014 tarihli 2’'nci ve son hak edise ekli yapilan isler listesi incelendiginde;
yaklasik maliyetteki 84 adet imalatin 24’Unln gercgeklestirildigi, yapilan bu imalatlarda genel olarak
yaklasik maliyette tespit edilen fiyata gore daha yiksek fiyat verilen imalatlarin 6ngérilen
miktarlardan fazla yapildigi, distk fiyat verilen imalatlarin ise ya hi¢ yapiimadigl ya da miktarlarinin
azaltildigi gértlmistr.

Bu uygulama sonucunda; hesabi asagidaki tabloda gorilecegi lzere, yapilan islerin yaklasik
maliyet fiyatlariyla hesaplanan tutarinin 1.215.397,75 TL oldugu, yiklenicinin teklif ettigi ihale
indirimi hesaba katilmasa dahi, yapilan imalatlarin, yaklasik maliyet fiyatlariyla hesaplanan tutarin
%31 fazlasi olan 1.595.199,24 TL'ye mal edildigi belirlenmistir.

Dolayisiyla, yaklasik maliyette esas imalat miktarlarinin gercekci tespit edilememesi ve
yaptirilacagi ilan olunan imalatlarda veya imalat miktarlarinda degisiklige gidilerek isin, piyasa
rayicleri g6z o6niinde bulundurularak hazirlanan yaklasik maliyetin %31 fazlasina mal edilmesi,
ihtiyaclarin daha uygun sartlarla saglanarak, kamu kaynaklarin verimli kullanilmasi i¢in mevzuatta yer
verilen ihale sisteminden beklenen faydalarin aksi sonuclara yol acilmasina neden olmustur.

Diger taraftan, ihaledeki imalatlarda ve imalat miktarlarinda meydana gelen esasl
degisikliklerin, ihaleye istirak eden firmalarin tekliflerinde olusabilecek muhtemel etkileri gz 6niinde
bulunduruldugunda; Kamu ihale Kanunu’nun 5 inci maddesinde sayilan ve idarelerin, yapilacak
ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi ve kaynaklarin verimli kullaniimasini
saglamakla sorumlu oldugu seklinde tarif edilen “temel ilkeler”le bagdasmadig disliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabi



idare vermis oldugu cevapta aynen; "Kamu ihale Kanunu’nun 5 inci maddesinde sayilan ve
idarelerin, yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu seklinde tarif edilen “temel ilkeler”i dogrultusunda
islemlerimiz yapilmaktadir.

Bulgu konusu, Fen isleri Mudirligiimiz ile paylasilmis olup; Kamu ihale mevzuatinin genel
sisteminden kaynakl orantisiz birim teklifler ile karsilasmamak amaciyla proje ve mahal listelerinin
daha hassas hazirlanmasi, uygulamalarda da bu konuya dikkat edilmesi konusunda azami hassasiyet
gosterilecektir." demistir.

Sonug olarak

idare vermis oldugu cevapta, Kamu ihale Kanunu’nun 5 inci maddesinde sayilan “temel
ilkeler” dogrultusunda islemlerini yaptiklarini, bulgu konusunun, Fen isleri Mudurligi ile
paylasildigini, kamu ihale mevzuatinin genel sisteminden kaynakl orantisiz birim teklifler ile
karsilasmamak amaciyla proje ve mahal listelerinin daha hassas hazirlanmasi, uygulamalarda da bu
konuya dikkat edilmesi konusunda azami hassasiyetin gosterilecegini belirtmistir.

* %k

4.4, Arag kiralama ihalesinin yaklasik maliyetinin ve teknik sartnamesinin mevzuata uygun
olmamasi

... Belediyesinin ana arag kiralama ihalesinin incelenmesi sirasinda teknik sartnamede genel
bir model yili belirlenmeden binek araglar icin en az 2008 model, hafif ticari araglar icin en az 2009
model, ¢ift kabin kamyonet icin en az 2011 model belirlenmesinin nedeni anlasilamamistir.

Belediyeler tarafindan yapilan ana ulasim ihalelerinde 0-2 yas yada 0-3 yas gibi rakamlar
belirlenerek ihale katilimcilari arasinda rekabeti artirici genel sireler belirlenmektedir. Ancak burada
her grup arag icin ayri model yillari belirlenmesinin rekabeti 6nleyici ve tarafsizligl zedeleyici bir
etkisinin olmus olabilecegi diisiinilmektedir.

Ayrica yaklasik maliyet tutari belirlenirken araglarin model yil bedelleri yerine 2014
modellerinin degerleri lizerinden rakamlar alinmis ve yaklasik maliyet oldukga ylksek olusmustur.
Amortisman 6mdrleri sona ermis ya da sona yaklasmis araglarin neden son model ara¢ degerleri
Gzerinden fiyatlarinin belirlendigi anlasilamamistir.

Kamu idaresi cevabi

ilgili Midurliklere konu ile ilgili gereken hassasiyetin gdsterilmesi konusunda bilgilendirme
yazisi yazilmistir.

Sonug olarak

Kurum bulguyu kabul etmistir. 2015 yili denetiminde uygulamanin islerligi izlenecektir.
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4.5, Yaklasik maliyetin dogru ve giivenilir olarak belirlenmemesi

... tarafindan yapilan mal ve hizmet alimi islerinde, yaklasik maliyetin dogru ve givenilir
olarak belirlenmedigi diisiinilmektedir.

....tarafindan yapilan alimlarin cogunda yaklasik maliyetler ti¢ firmadan teklif alma yontemi
ile belirlendigi, cogunlukla bu firmalardan birinin ihaleyi alan firma oldugu, hatta ihaleye tek teklifin
bu firma tarafindan verildigi gorilmustir.

Ornegin, bircok 6zelligi icinde bulunduran yaklasik ...TL tutarl bir otobiis alimi ihalesinde, ii¢
firmadan teklif alinmistir. Yaklasik maliyet teklifi alinan firmalarin otobis Gretimi ya da satisi yapan
firmalar ile hicbir baglantilarinin olmadigi gériilmistir. isin teknik sartnamesi incelendiginde ve
Glkemizde otobiis satan marka, firma ve bayiler bilindigi halde neden o firmalardan teklif ainmadigi
ve bu is ile alakasiz diger bircok ihalelere de teklif veren firmalardan teklif alindigi anlasilamamistir.



....tarafindan yapilan biiyulk ¢apli bir arag kiralama ihalesinde yaklagik maliyetin belirlenmesi
icin yine Ug firmadan fiyat alinmis, bu lg firmadan ikisi ihaleye de teklif vermis ve biri ihaleyi almigstir.
Yaklasik maliyet belirlenirken bir 6nceki ihalenin hi¢ dikkate alinmadigi ve Ug¢ firmadan teklif alma
yontemi ile maliyetin oldukga yliksek belirlendigi gorilmustir.

Yukarida da acgiklandig gibi, yaklasik maliyetin gizliligi ile saghkli ve gercgekgi belirlenmesi
kosullar gerceklesmedigi icin ihalede rekabet, saydamlik, esit muamele ve gilivenilirlik ilkelerinin
saglanamadigl ve bu uygulamanin kamu kaynaginin verimli kullaniimasina da engel oldugu
duslintlmektedir.

Kamu idaresi cevabi

Bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda 2015 yilindan itibaren yaklasik maliyet tespit isleri
daha da gelistirilerek degisik firmalar ile yelpaze genisletilmis ayrica fiyatlar tek tek incelenip, yiksek
olan fiyatlar piyasada arastirilarak dizeltilmistir.

Sonug olarak

idare cevabinda bulgumuza katildigini belirtmis, yaklasik maliyet tespit islerinin daha da
gelistirilerek degisik firmalar ile yelpazenin genisletildigini belirtmistir.

* %k %k

4.6. Personel hizmet alimlarinda yaklasik maliyetin yanhs belirlenmesi

Kurumun ..TL sozlesme bedelli "Genel Miudiarligimiize Bagh ...Bardaklama Tesisinde
Yapilmak Uzere Su Bardaklama Hizmet Alimi” ihalesinde yaklasik maliyetin piyasadaki i¢ firmadan
alinan tekliflerin ortalamasi alinarak belirlendigi gorilmustir. Oysa isin konusu biitiin malzeme ve
makinalarin ...Ki tarafindan karsilanmasi sartiyla yilda 70.000.000 adet su bardaklama yapilmasi isidir.
S6z konusu isin yapilmasi ile ilgili gerek 24.09.2014 tarihli yonetim kurulu kararinda gerekse
diizenlenen isin sartnamesinde personele dayali hizmet alimi oldugu anlasilmaktadir.

Personel galistirilmasina dayali hizmet alimlari ister teklif birim fiyatl ihaleler olsun isterse
gotiria teklifle yapilan ihaleler olsun birit asgari licrete dayali olarak belirlenmesi gerekir. Asgari
Ucrete dayali iscilik maliyetleri belirlenmesi icin de ne kadar isci calistirilacagl ve asgari licret esas
alinarak ne kadar iicret 6denecegi belirlenip idari sartnameye konulur. Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginin 10. maddesinde personel c¢alistirlmasina dayali ihalelerde yaklasik
maliyetin nasil tespit edilecegi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bahse konu ihalede esas alinan 70.000.000 adet su bardaklanmasidir. Bu bardaklama isinde
kac isci calisacagi, calisan iscilerin Ucretleri ne kadar olacagl hususu belirlenerek idari sartnameye
konulup kontroliiniin yapilmadigi gibi, personel calistirlmasina dayali hizmet aliminin yaklasik
maliyetinin piyasadan teklif alinarak belirlenmesi yonteminde, calisan isci sayisi ve (cretleri belli
olmadigindan kurum agisindan maliyetin uygun olup olmadigi da 6lglilememektedir.

Kamu idaresi cevabi

Bulguda bahsedilen hususlarla ilgili olarak Genel Mudurligimize bagl bardaklama tesisinde
yapilmak {izere su bardaklama hizmeti ihalesi ..adet suyun bardaklanmasini kapsamaktadir. isin
siresi 365 glin olup, glinde ortalama 192.307 adet suyun bardaklanmasi tasnif kontrol(, kolilenmesi,
bantlanmasi ve istiflenmesi isini kapsamaktadir. Suyun kullanma ve tiiketiminin gerceklestiriimesinde
belirleyici 6genin, suyun son kullanma tarihi olacagl hususu dikkate alinmis, yine mevsimsel olarak
tiketim miktarlarinin degiskenlik gosterebilecegi, kis aylarinda 10-15 isci ile yapilan isin yaz aylarinda
talep arttigindan dolayi 45-50 personele ¢ikacagl ve 3 vardiyaya dénecegi diisiniilmiis dolayisiyla kag
isci calistirilacagi tespit edilememistir. isin dogasi geregi bu yiizden gétiirii bedel lizerinden ihalesi
yapilmistir. Buradaki amacg istenilen siirede talep edilen sayida suyun yetistirilebilmesi firmanin kag
eleman ve ne kadar arag gere¢ kullanacagini kendi tespit etmesidir. Bir bardak suyun bardaklama



maliyeti 0,029 TL yaklasik 3 Krs’a gelmektedir. Bundan sonraki yapilacak ihalelerde bu hususlar goz
online alinacak ve teknik sartnameler ona goére hazirlanacaktir.

Sonug olarak

idare cevabinda bundan sonra yapilacak ihalelerde sartnamede gerekli diizeltmenin
yapilacagini belirterek glinde ortalama 192.307 adet suyun bardaklanip kolilendigini, kis aylarinda 10-
15 isci calisirken yaz aylarinda 45-50 isginin galistigini, bazen talebin artmasi durumunda daha fazla
isci cahistinlmasina da gerek duyulabildigini, galisacak isci sayisinin belirlenmesinin zor olmasi
nedeniyle gotirl bedelle ihaleye gikildigini belirtmektedir. Ginliik ortalama bardaklanacak su adedi
bilinmektedir. Kis aylarinda ve yaz aylarinda ihtiyaca gore ne kadar personel calisilacagl da daha
onceki yildan tahmin edilebilmektedir. Hatta mevcut makina sayisi sabit oldugundan bir makinada
vardiya da dislinllerek ¢alisacak isci sayisini tahmin etmek zor degildir. Kaldi ki tahmin edilenden
fazla isci calistilmasi gerektiginde ihalenin birim fiyatla yapilmasi durumunda %20’ye kadar is artisi
ya da eksilisi yapilmasi da miimkindir. Dolayisiyla ne kadar isgi ¢alisacaginin bilinmemesi nedeniyle
goturl bedelle ihaleye gikildiginin belirtiimesi gegerli bir sebep olarak gorilmemektedir.

Bulguda vurguladigimiz yonetim kurulundan personel calistirimasina dayali hizmet alimi
olarak onay alinmasi ve sartnamede de bunun agik¢a belirtiimesine ragmen yillik 70.000.000 adet su
bardaklanmasi isi icin piyasadan teklif alinarak yaklasik maliyetin belirlenmesi nedeniyle kamu
kaynaginin verimli kullanilmadigi hususunda herhangi bir agiklamada da bulunmamislardir.

* %k %k

4.7. Yaklasik maliyetin tespitinde asiri sapma goésteren tekliflerin degerlendirmeye alinmasi

Yaklastk maliyetin belirlenmesinde asiri sapma gosteren tekliflerin ortalamaya dahil edildigi
tespit edilmistir. Mal, hizmet ve yapim ihalelerine iliskin uygulama yonetmeliklerinde yaklasik
maliyetin belirlenmesinde asiri sapma gosteren tekliflerin ortalamaya dahil edilmemesi gerektigi
hikim altina alinmustir.

ihalelerde daha saglikh yaklasik maliyet belirlenmesi igin istenen 6zellikleri tasimayan veya
gercek piyasa rayiclerini yansitmadigl dusinidlen fiyat bildirimleri ve proforma faturalarin
degerlendirmeye alinmamasi ve buna iliskin gerekcelerin yaklasik maliyet hesap cetvelinde
gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabi

Bakanligimizca gergeklestirilecek olan mal, hizmet ve yapim islerinin yaklasik maliyetin
belirlenmesinde asiri sapma ve piyasa fiyatlarini yansitmayan teklifler degerlendirmeye alinmayacak
olup tiim harcama birimlerine bu hususlari iceren talimat yayimlanacaktir.

Sonug olarak

Cevapta, yaklasik maliyetin tespitinde asiri sapma ve piyasa fiyatlarini yansitmayan tekliflerin
degerlendirmeye alinmayacagi ve tim harcama birimlerine bu hususlari iceren talimat yayimlanacagi
belirtilmis olup, bulgumuzda yer alan husus kabul edilmistir.

* %k %k

4.8. Hizmet ihalelerinde kar oraninin devamhi % 20 belirlenmesi

4734 sayili Kanunun 5, 9 ve 61 inci maddeleri geregince yaklasik maliyetin ihale gliniine kadar
gizlenmesi gerektigi, ozellikle personel istihdamina iliskin ihalelerde kar haddi disinda yaklasik
maliyetin icindeki bilesenlerin yonetmelikte kesin sinirlarla belirlendigi, bu nedenle yaklasik maliyetin
gizliligini blylk o6lgide yiklenici kar haddi orani belirledigi, strekli olarak her seferinde kar haddinin
ayni (degismeyen) deger (izerinden belirlenmesi ise yaklasik maliyetin isteklilerce kolaylikla



bilinmesini saglayabildigi, bu durumun Kanundaki yaklasik maliyetin gizliligine iliskin kuralin
uygulanmasini fiillen imkansiz hale getirdigi tespit edilmistir..

Ozellikle bolge miudiirliklerince giivenlik ve temizlik hizmet ihaleleri kapsaminda yaklasik
maliyet belirlenirken, her seferinde % 20 (sabit) kar orani 6ngoriilmesi yaklasik maliyetin isteklilerce
kolaylikla bilinebilmesine yol agabildigi, bu nedenle genel olarak hizmet ihalesinde kar haddinin her
ihalede farkl olacak Sekilde ve kiisurath belirlenmesi yoluna gidilmesi gerektigi ve bu ¢ercevede ihale
ilkelerine uygun ve saglikli bir ihale siirecinin saglanmasi igin ihale aSamasi ve ihalenin uygulama
surecinde yasal ve diizenleyici hilkimlere azami derecede dikkat edilmesi ve uyulmasi gerektigi
degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabi

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi geregince yaklasik maliyet hesaplanirken KDV
hari¢ olarak belirlenmekte, isin niteligi dikkate alinarak % 20 oranini gegmemek (izere yiiklenici kari
eklenmektedir. Bu itibarla yaklasik maliyet gizliligine iliskin kuralin uygulanmasi icin kar oraninin her
seferinde %20 olarak belirlenmemesi, bu oranin idare tarafindan %20oranini gegmemek Uzere farkh
olarak da belirlenebilecegi hususu tiim harcama birimlerine talimatlandirilacaktir.

Sonug olarak

Cevapta, yaklasik maliyetin gizliligine iliskin kuralin uygulanmasi icin kar oraninin her
seferinde %20 olarak belirlenmemesi, bu oranin idare tarafindan %20 oranini gegmemek tizere farkl
oranlarda da belirlenebilecegi hususunun tiim harcama birimlerinin talimatlandirilacagi belirtilerek,
bulgumuzda yer alan husus idarece de kabul edilmistir.

* %k %k

4.9. Hizmet ihalelerinde yaklasik maliyetin belirlenmesinde onceki yillardaki fiyatlarin dikkate
alinmamasi

Ozellikle bolge mudiirliiklerinin yaptiklari arag kiralama ve servis ihalelerinde yaklasik maliyet
blyiik olcide ilgili yilda piyasada faaliyet gosteren firmalardan teklif alinmak suretiyle belirlendigi, bu
durumda yaklasik maliyetin sadece piyasadaki ilgili firma teklifleri ile olusturuldugu, bununla birlikte
bir dnceki yilin ilgili idare veya diger idarelerce gergeklestirilen benzer ihalelerde olusan sézlesme
fiyatlarinin ortalamaya katilmadig tespit edilmistir.

Oysa Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 8 inci maddesi geregince bu tiir hizmet
ihalelerinde yaklasik maliyeti belirlenirken daha oOnceki yillarda ihaleyi yapan idare veya diger
idarelerce gerceklestiriimis ayni veya benzer islerdeki fiyatlarin da gincelleyerek ortalamaya
katilmasinin daha saglikli bir yaklasik maliyet icin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabi

Bakanligimizca yapilacak hizmet ihalelerinde, yaklasik maliyetin belirlenmesinde 6nceki
yillardaki fiyatlarin da dikkate alinarak ilgili mevzuat cercevesinde islem gerceklestiriimesi icin talimat
yazilacaktir.

Sonug olarak

Cevapta, hizmet alimi ihalelerine iliskin yaklasik maliyetin belirlenmesinde onceki yillardaki
sozlesmeye yansiyan fiyatlarin da dikkate alinarak mevzuat gercevesinde islem gerceklestirilecegi
belirtilerek, bulgumuzda yer alan husus idarece de kabul edilmistir.

kkk
4.10. Personel calistinimasina dayali hizmet alim ihalelerinde yaklasik maliyetin ihale
dokiimanina uygun olarak hazirlanmamasi

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 78.1 inci maddesinde; “Personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlari; agirlikli olarak personel ¢alistirilmasina dayanan, ¢alistirilacak personel sayisinin belirlendigi



ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi hizmetlerdir.” seklinde tanimlanmistir.
Bu hizmet alimlarinin Kanunda belirtilen haller hari¢ olmak lzere agik ihale ve belli istekliler arasinda
ihale usuli ile gordirilmesi gerekmektedir.

Malumdur ki, bir ihale sirecinin en 6nemli asamalarindan birisi de, yaklasik maliyetin
hazirlanmasidir.  Yaklastk maliyet 0Ozellikle de tekliflerin degerlendiriimesi ve ihalenin
sonuglandiriimasinda hayati 6neme sahiptir. Bu baglamda, yaklasik maliyetin dogru ve gercekgi bir
bicimde hazirlanmasi Kamu ihale Kanunu’nun 9 uncu maddesinin amir hikmiidiir. Personel
¢alistirlmasina dayali hizmet alim ihalelerinde yaklasik maliyetin nasil hazirlanmasi gerektigi hususu,
Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 9 uncu maddesinin 3 {ncii fikrasinda ayrintili olarak
diizenlenmistir. Bu fikrada aynen;

“Hizmetin gerceklestirilmesi icin gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarina iliskin
miktarlarin tespit edilen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde edilen genel
toplam tutar, s6zlesme giderleri ve genel giderler ile KDV harig¢ olarak belirlenir. Bulunan bu tutara isin
niteligi dikkate alinarak % 20 oranini gecmemek (izere yiiklenici kéri eklenir. Bu tutar, kér hari¢
belirlenen genel toplam tutar lizerinden hesaplanan sézlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak
yaklasik maliyet hesaplanir.

Buna iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan sonra, ihale onay belgesinin ekine
konularak ihale yetkilisine sunulur. (Ek 16/7/2011- 27996 R.G./1. md.) Yiiklenici icin éngdriilen kar
tutarinin bu cetvelde gésterilmesi zorunludur.” denilmektedir.

Saghk Bakanlig! Strateji Gelistirme Baskanlig’'nin 2010/43 sayili Genelgesinde, yukarida yer
alan madde hikmindeki dizenleme dikkate alinarak personel galistiriilmasina dayali hizmet alim
ihalelerindeki kar orani %5’i asmayacak sekilde belirlenmistir. Dolayisiyla saglk tesislerince bu
ihaleler icin yaklasik maliyet hesaplanirken kar orani % 5 oranini asmamak Uzere hesaplama
yapilacaktir.

Yukarida belirtilen madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; personel ¢alistiriimasina
dayali hizmet alim ihalelerinde yaklasik maliyetin; yiklenici karinin % 5 oranini asmamak Uzere ve
sozlesme ve genel giderler hari¢ toplam maliyet kalemleri Uzerinden hesaplanmasi gerektigi
sonucuna ulasilmaktadir.

Yukaridaki diizenlemelerin yani sira yaklasik maliyetin hesabinda dikkate alinmasi gereken
diger bir husus da, ihale dokiimanina konulan hikimlerdir. Genellikle idari sartnamelere bazi
durumlarda ise teknik sartnamelere konan hikiimlerin yaklasik maliyetin hazirlanmasinda buylk
onemi bulunmaktadir. Clnki yaklasik maliyet, ihale dokimaninda yer alan dizenlemeler
cercevesinde hazirlanip hesaplanmakta, ihale komisyonlari da degerlendirmelerini buna gore
yapmaktadirlar. Ornegin idari sartnamenin teklif fiyata dahil masraflar maddesinde, ihale konusu is
kapsaminda istihdam edilenlere asgari Ucret verilecegi belirtiliyor ise yaklasik maliyet hesaplanirken
KiK iscilik modiiliinde asgari iicretin esas alinmasi veya briit olarak belli bir tutarda yemek bedelinin
O0denecegi 6ngorilmisse yine modilde bu tutarin girilerek hesaplamanin yapilmasi gerekmektedir.
Aksi durum yaklasik maliyet tutarinin ya olmasi gerekenden disik veya yiiksek olarak belirlenmesine
sebep olacak, bu durum ise ihale komisyonlarinin saglikh bir degerlendirme yapmasina imkan
vermeyecektir.

Hal boyle iken, farkli illerdeki saglik tesislerinde yiritilen yerinde denetim incelemelerinde;

- ihale konusu is kapsaminda istihdam edilen iscilere asgari licret verilecegi
ongorilmesine ragmen asgari Ucretin % 10 artinmh tutar esas alinarak yaklagik maliyetin
hesaplandigi,

- Yol bedelinin 22 giin verilecegi belirtiimesine karsin yaklasik maliyet hesabinin 26 giin
Uzerinden gerceklestirildigi,



- Personel calistirlmasina dayali hizmet alim ihalelerinde yiklenici karinin % 5 orani
gecmemek lizere hesaplanmasi gerekirken bu oranin tzerinde (%6,5) yiklenici kari verilmek suretiyle
yaklasik maliyetin hesaplandigl, tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda

Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 9 uncu maddesine gére, hizmet alimlarinin
yaklasik maliyet tespitinde %20 oranini gegmemek lzere idarelerce kar orani belirlenebilecegi, %20
oranini gecememek sartiyla kar orani belirlemede idarelere takdir hakki verilmesine ragmen, Kuruma
bagli saglik tesislerinde bu oranin Bakanlk diizenlemeleri gergevesinde %5 ile sinirlandinldigi, Kurum
saglk tesislerinin yapmis oldugu ihalelerde ortalama kar oraninin 2013 yili igin %2,18 olarak
gerceklestigi, ancak bazi saglk tesislerinde gergeklestigi anlasilan %6,5 yiiklenici kar ile ilgili olarak
saglik tesislerinin tekrar uyarilacag bildirilmistir.

Sonug olarak

ihalelerde acikhk ve saydamligin, esit muamelenin saglanabilmesi ve uygun sartlarda
ihtiyacglarin karsilanmasi amaciyla;

- Saglhk Bakanligl tarafindan %5 olarak belirlenen yiklenici karinin, yaklasik maliyet
dikkate alinmasinin saglanmasi,

- Yaklasik maliyet hesabi gibi gizli kalmasi gereken ihale siireglerinde, sorumluluk
verilecek personelin, 657 sayili Kanununda 6ngoriilen istihdam usullerine gore belirlenmesi,

- Yaklasik maliyetin tespitinde Kamu ihale Genel Tebliginde yer verilen usullere riayet
edilmesi,

- ihale Komisyonlarinin, 4734 sayili Kanunun 6 nc maddesinde belirtilen usullere
eksiksiz riayet edilerek (imzalanmasi dahil) olusturulmasi,

- Hazinece saglanan o6ziirli istihdamina iliskin tesvik tutarlarinin Kamu ihale Genel
Tebliginde 6ngoriilen hiikiimlere uygun olarak, ilgililere yapilacak olan hak edislerden kesilmesi,

- Saglik tesislerince siireklilik arzeden hizmetlerin, temel ihale usulleriyle alinmasi,

- Hizmet alimlarinda “kisa vadeli sigorta kollari prim orani” na ihale dokiimaninda yer
verilirken, ilgili is kolundaki kanunen belirlenen prim oranina uyulmasi hususunda titizlik gosterilmesi,

- ihalelerde sézlesme kapsamina girmeyen islemlerle ilgili 6demede bulunulmamasi,
bu amacla s6zlesmelere ilave hikiimler getirilerek, hatali uygulamanin 6nlenmesi,

Gerekir.

* %%

4.11. Satin alma, tahakkuk, faturalandirma ve yaklasik maliyet hazirlama birimleri gibi 6nemli
birimlerde taseron firma elemanlarinin istihdam edilmesi

Saglik tesislerince siklikla gerceklestirilen ihalelerden birisi de, personel calistirilmasina dayali
hizmet alim ihaleleridir. Bu hizmet alim ihaleleri ise 4734 sayili Kamu ihale Kanunu gergevesinde
ylratilmektedir. Anilan Kanunda hizmet;” Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma
ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik,
yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve glvenlik, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve glizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini,
tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri” olarak tanimlanmistir.

Yukaridaki tanim kapsaminda degerlendirilen ve saglik tesislerinin gérev alanina giren
hizmetlerin ylritilmesi icin yapilan personel calistiriimasina dayali hizmet alim ihalelerinde, malum
olundugu Uzere, agirlikli olarak personel hizmeti alinmaktadir. Bu personellerin istihdam alanlari ihale



konusu isin tirline gére degismekle birlikte, asil olan s6z konusu personellerin Kanunlarin izin verdigi
sinirlar dahilindeki istihdam alanlarinda calistirilmasidir. Dolayisiyla memur veya diger kamu
gorevlileri tarafindan yuritilmesi gereken asli kamu hizmetlerinin firma elemanlar tarafindan
ylritilmesinin mevzuata uygun diismeyecegi aciktir.

Nitekim yukarida bahsi gecen hususa iliskin diizenleme, 1982 Anayasasi’nin 128 inci
maddesinde; “Devletin, kamu iktisadi tesebblisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklarr kamu hizmetlerin gerektirdigi asli ve siirekli gérevier
memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle gériiliir.” ifadesiyle yer almaktadir. S6z konusu hikim
uyarinca kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi icin sadece memurlar degil diger kamu gorevlileri
kapsamindaki personel de istihdam edilebilecektir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4 Gnci
maddesi uyarinca; kamu hizmetleri memurlar, s6zlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle
goruliir. Anilan maddede kamu hizmetlerinin kimler tarafindan yerine getirilecegi tek tek sayilmis
olup, bunlar disinda herhangi bir istihdam tirl belirtiimemistir.

Yukarida da agiklandigi lizere Devletin, Kamu iktisadi Tesebbisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yuritmekle yikimli olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve surekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorilebilecektir. Bu agidan
bakildiginda kamu hizmetlerinin gerektirdigi gérevlerin

4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda hizmet alimi yoluyla istihdam edilen personele
gordirilmesi, Anayasa’nin ve 657 sayili Kanunun ilgili hikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica
gorevlendirilen firma personelinin devlet memurlan ile ilgili disiplin hiikiimlerine tabi olmamasi
nedeniyle disiplin sorusturmasi yapilmasini gerektiren is ve islemlerinden dolayr haklarinda
uygulanabilecek herhangi bir disiplin hikmi de bulunmamaktadir. Bu baglamda ilgililer hakkinda
sadece Is Kanunu, Borglar Kanunu, Ceza Kanunu gibi kanun hiikiimlerine aykirilik olmasi durumunda
islem yapilabilecektir.

Hal boyle iken, yerinde denetim faaliyetleri kapsaminda yurutilen incelemelerde, saglk
tesislerinin ekseriyetinde satin alma, tahakkuk, faturalandirma ve yaklasik maliyet hazirlama birimi
gibi kamu hizmetleri acgisindan kritik sayilabilecek birimlerde firma elamanlarinin istihdam edildigi
tespit edilmistir.. Bazi saglik tesislerindeki insan kaynagi alanindaki sikintilar g6z 6niine alindiginda, en
azindan bu birimlerdeki firma personellerinin mutlaka bir kamu gorevlisinin gézetim ve denetimi
altinda galistiriimasi biiyiilk 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabi

Bazi saglik tesislerindeki insan kaynagi alanindaki sikintilar géz 6niine alindiginda, en azindan
bu birimlerdeki firma personellerinin mutlaka bir kamu goérevlisinin gézetim ve denetimi altinda
calistirllmasinin biyldk 6énem arz etmekte oldugu, hizmet alimlari kapsaminda calistirilan isgilerin
hizmet aliminin konusu disinda ve mali islemlerde calistirilmamasina yoénelik uyarici yazilarina ragmen
Sayistay Baskanligi'nin tespitleri dogrultusunda saglik tesislerinin tekrar uyarilacag bildirilmistir.

Sonug olarak

ihalelerde aciklik ve saydamligin, esit muamelenin saglanabilmesi ve uygun sartlarda
ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla;

- Saglik Bakanligl tarafindan %5 olarak belirlenen yiklenici karinin, yaklasik maliyet
dikkate alinmasinin saglanmasi,

- Yaklasik maliyet hesabi gibi gizli kalmasi gereken ihale sireclerinde, sorumluluk
verilecek personelin, 657 sayili Kanununda 6ngorilen istihdam usullerine gére belirlenmesi,

- Yaklasik maliyetin tespitinde Kamu ihale Genel Tebliginde yer verilen usullere riayet
edilmesi,



- ihale Komisyonlarinin, 4734 sayili Kanunun 6 nci maddesinde belirtilen usullere
eksiksiz riayet edilerek (imzalanmasi dahil) olusturulmasi,

- Hazinece saglanan ozirli istihdamina iliskin tesvik tutarlarinin Kamu ihale Genel
Tebliginde dngoriilen hikiimlere uygun olarak, ilgililere yapilacak olan hak edislerden kesilmesi,

- Saglik tesislerince siireklilik arzeden hizmetlerin, temel ihale usulleriyle alinmasi,

- Hizmet alimlarinda “kisa vadeli sigorta kollari prim orani” na ihale dokiimaninda yer
verilirken, ilgili is kolundaki kanunen belirlenen prim oranina uyulmasi hususunda titizlik gosterilmesi,

- ihalelerde sézlesme kapsamina girmeyen islemlerle ilgili é6demede bulunulmamasi,
bu amacla sézlesmelere ilave hikiimler getirilerek, hatali uygulamanin énlenmesi,

Gerekir.



