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GENEL OLARAK DOGRUDAN TEMIN

22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 4734
sayil Kamu Ihale Kanunu'nda dogrudan temin bir ihale usulii olarak belirlenmisti.
15.08.2003 tarih ve 25200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4964 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 12. maddesi ile dogrudan temin bir ihale usulii
olmaktan ¢ikarilmistir.

Bu durumda, 4734 sayili Kanun’da agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve
pazarlik usulii bir ihale usulii olarak belirlenmisken, dogrudan temin bir ihale usulii olarak
degil, bir alim yéntemi olarak sayilmigtir.

4734 sayili Kanun’un 4. maddesinde dogrudan temin, “Bu Kanunda belirtilen hallerde
ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek
dogrudan temin edilebildigi usul” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan da goriilecegi {izere
dogrudan temin ile idarelerin birtakim ihtiyag¢larmin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi
amacglanmistir. 4734 sayili Kanun’da yer alan ihale usulleri dikkate alindiginda, dogrudan
temin yontemi ile yapilan alimlarda nispeten daha az formalite ile alim gergeklestirilebilir.
Ancak alimm en az formalite ile gergeklestirilmesinin amaglanmis olmasi, idare tarafindan
kayit, bagka bir deyisle, belge diizeninin ihmal edilebilecegi anlamma gelmemektedir.
Dolayisiyla, dogrudan temin ile karsilanan alimlarda da kayit (belge) diizeninin ilgili
mevzuat1 geregince inceleme ve denetlemeye imkan saglayacak nitelikte olmasi gerekir.*

I. Dogrudan Temin ile Yaptirilabilecek Isler

4734 sayilh Kanun’un 22. maddesinde hangi hallerde dogrudan temin ile alim
yapilabilecegi sayma yontemi ile tahdidi bir sekilde belirlenmistir. Anilan maddeye goére
asagidaki durumlarda dogrudan temin ile alim yapilabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi,

b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi,

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sdzlesmeye dayal1 olarak diizenlenecek
ve toplam stireleri 3 yili1 gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden
alinmasi,

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (Ellibin
ucylizseksenbes Tiirk Lirast)*, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasmi (Onaltibin
yediyiizseksenalt1 Tirk Lirasini)* agsmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar,

e) Idarelerin ihtiyacmna uygun tasinmaz mal alim1 veya kiralanmasi,

f) Ozelliginden ve belli siire iginde kullanilma zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi
ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve
kan triinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya
0zgl tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari,

! ALTUN, Muhsin, Yeni Kamu Ihale Diizeni, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2004, s. 313.

* Kamu Thale Kurumu’nun 2015/1 sayili Tebligi ile 29/01/2015 tarihli ve 29251 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis olup 01.02.2015-31.01.2016 dénemini kapsamaktadr.



g) Milletleraras1 tahkim yoluyla ¢oziilmesi dngoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda,
Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk veya yabanci uyruklu
avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari,

h) 4353 sayili Kanun’un 22 ve 36. maddeleri uyarinca Tirk veya yabanci uyruklu
avukatlardan hizmet alimlar1 ile fikri ve smai miilkiyet haklarmm ulusal ve uluslararasi
kuruluslar nezdinde tescilini saglamak i¢in gerceklestirilen hizmet alimlari,

1) Tiirkiye Is Kurumu’nun, 4904 sayili Kanun’un 3. maddesinin (b) ve (c) bentlerinde
sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlar1 ile 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun 48.
maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iligkin hizmet alimlari,

1) Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi, Anayasa degisikliklerine iligkin
kanunlarin halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara secimleri, mahalli idareler ile
mahalle muhtarliklar1 ve ihtiyar heyetleri genel ve ara se¢cimi donemlerinde Yiiksek Sec¢im
Kurulunun ihtiyact i¢in yapilacak filigranli oy pusulas1 kagidi ile filigranli oy zarfi kagidi
alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi yapimi hizmetleri ile bu se¢imlere yonelik her tiirlii se¢im
malzemelerinin alimi ile yurt dis1 se¢im harcamalari, il se¢im kurulu baskanliklar1 tarafindan
almacak oy pusulas1 basim hizmeti alimu.

Asagida dogrudan temin yOntemi kapsaminda yapilabilecek/yapilamayacak alimlara
iligkin Sayistay kararlarina yer verilmistir.

Sayistay Temyiz Kurulu’nun 24.06.2014 tarih ve 39283 tutanak numarah karar.
...Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriistildii.

424 sayili ilamin 2 inci maddesiyle; Marmaris Cevre Koruma Altyapi Tesisleri Yapma ve
Isletme Birligi (Maric-Belbir)'nce sézlesmeli olarak ¢alistirilan ...'e, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 49 uncu maddesinde belirlenen sinirlarin iizerinde iicret odendigi gerekgesiyle
8.060,84 TL. ye tazmin hiikmii verilmistir.

Dilekci dilekcesinde:

2004 yili mahalli Idareler segimi sonrasinda Birligin mevcut avukatinin gérevinden
ayrilmasindan sonra Birligin gerekli avukat ihtiyaci igin oéncelikle birligin halen devam eden
derdest dosyalarina bakilmis, Birligin kurulus tiiziigiinde de agik¢a belirtildigi iizere Birligin
tirettigi tiim hizmetlerin Birlik ¢atisi altinda toplanmasi, Birligin ihalesini alan ... A.S. ile
ilgili davalar ile agilacak davalar, Birlige yoneltilen SSK ve Vergi Dairesinden gelen haciz ve
davalarin yogunlugu ile tiim hizmetlerin tek ¢ati altinda toplanmasindan kaynakl yaklasik
10.000.000, TL' lik alacaklarin takip ve tahsili i¢in Birlik Meclisince mevcut isleri
vapabilecek en uygun avukat olarak Av ... ile sozlesme akdedilmistir.(Ek: Sozlesme)

Ac¢ilmis davalar ile agilacak davalarin toplam sayisimin 500 e yakin olmasi, icra
takiplerinin 1500 e yakin olmasi nedeniyle mevcut tiim islerin ayni yerden yapilabilmesi icin
Av ... ile s6zlesmede belirtilen rakam tizerinden anlasma yapildigini,

Avukat ..., tiim islerin takibi i¢in Birlik islerini yapmak tizere yamnda 2 ayri avukat
istihdam etmis sigorta, ayrica 2 biiro eleman gorevlendirerek yogun Birlik iglerini
stirdiirdiigiinii,

Calisan 2 avukat ve 2 personel iicreti bizzat adi gecen Avukat tarafindan odenmistir. Yine
calisan avukatlarin ve c¢alisanlarimin sigorta ve tiim masraflart yine Avukat tarafindan
tistlenildigini,

Mevcut dosyalar ve yeni acilan davalar ile dosya sayisi yiiksek mevcutlara ulasmisg,

bunlar yillar icerisinde giderek artmigtir. Mevcut hukuki problemlerin ¢oziimiinde goriislerine
basvurmak ve taraf olunan davalar ile icra takiplerinde Birligi temsil ederek menfaatlerini en



iyi sekilde korumak tizere avukatlik biirosuyla ¢alismak zorunlu hale gelmistir. Birligimizin
01.05.2004 tarihinde imzalanan '“Hukuki Danismanlik” sozlesmesi geregince hukuki
danismanlik ve avukatlik islerini yiiriiten avukat ... 26.06.2009 tarihinde yasadigi saglik
sorunlarini ve Birligin islerinin yogunlugunu gerekge gostererek gorevi biraktigini,

Avukat ... ile 01.05.2004 tarihinde akdedilen sozlesme “Hukuki Danismanlik Sézlesmesi”
olup, 01.05.2004-30.04.2005 donemini kapsayan 1 yillik sozlesmedir. Ancak sézlesmenin
“Stire” baslikli 3. maddesinde, her seferinde taraflar feshi ihbarda bulunmadiklar: takdirde,
birer takvim yili olarak devam edecegi belirtilmektedir. Taraflar feshi ihbarinda
bulunmadiklarindan, hukuki danigsmanlik ve avukatlik islerini yiiriiten Avukat ..."lin
26.06.2009 tarihinde yasadigi saglik sorunlarimi ve Birligin islerinin yogunlugunu gerekge

gostererek bu gorevi birakmasina kadar bu sézlesme devam ettigini,

Sozlesmenin akdedildigi tarihte Mahalli Idare Birlikleri icin ayri bir Kanun
bulunmamakta, 1580 sayili Belediye Kanununun 133-148. maddeleri Birliklerle ilgili
hususlart diizenlemekteydi. 1580 sayili Belediye Kanununun 147. maddesinde, belediye
baskanlarinin yetki ve gorevleri hakkindaki ahkamin, Birlik Tiiziigii ile verilen gorev, hukuk
ve yetkileri tecaviiz etmemek tizere birlik baskanlar: hakkinda da gecerli oldugu belirtilmistir.
1580 sayili Belediye Kanununun 100/D maddesinde de belediye idaresi tiizel kisiliginin
temsilcisi sifatiyla belediye baskanin, dairelerde ve mahkemelerde davaci veya davali olarak
belediyeyi temsile veya bir baskasini gérevilendirmeye yetkili oldugu hiikmiine yer verilmistir.
Ancak belediye baskani kendisi mahkemede bulunmak imkdanina sahip degilse yetki verip
gorevlendirecegi kimsenin mutlaka Avukatlik Kanununun cevaz verdigi kimse olmasi
gerekmektedir.

Avukat ... ile 01.05.2004 tarihinde akdedilen “Hukuki Danismanlik Sozlesmesi” dénemin
mevzuatina uygun diismektedir. Sozlesmenin “Siire” baslikli 3. maddesinde yer alan “...her
seferinde taraflar feshi ihbarda bulunmadiklar: takdirde, birer takvim yili olarak devam
eder...” hiikmii uyarinca izleyen yillarda, bu arada 2009 yili ortalarina kadar bu sézlesme
hiikiimleri uygulandigini,

Sozlesmenin “Ucret” baslikli 4. maddesinde, aylik net iicretin her yil DIE'nin sézlesme
basinda ilan ettigi “Tiiketici Fiyat Endeksi” oramindan asagi olmamak iizere taraflarin
anlasmast ile artirilarak odenecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla 2009 yilinda Avukat'a
odenen sozlesme iicretinin de bu baglamda belirlendigini,

Birlik Tiiziigiimiiziin 21. maddesi geregince Birlik Baskani, Birlik tiizel kisiliginin
temsilcisi sifatiyla Birligi yonetmek ve birligin hak ve menfaatlerini korumakla gorevli
oldugunu,

Sozlesme geregince avukatlara odenmesi kararlastirilan aylik ticret Birligimiz adina
diizenledikleri Serbest Meslek Makbuzu karsilhigi yapilmistir. Avukatlik biirosunun %35
oraninda gelir vergisi 6deyecegi de goz oniine alinirsa ve mevcut islerin yapilmasi icin birkag
yardimciya ihtiyag olmast ve tiim masraflarin avukata ait olmasi, oédenen aylik iicretten ayrica
tiim gelir vergileri diigiiriildiigiinde, tiim isler icin 6denen bedelin ¢ok diisiik oldugunu,

Oncelikle belirtmesi gerekir ki iddia edilen bedelin kamu zarart olarak nitelendirilmesi
kabul edilemez. Avukatlik hizmeti ozellik arz eden, Avukat'in tecriibesine, bilgisine, yetenegine
gore degerlendirilmesi gereken nitelikli bir hizmet alimidwr. Bu nedenle de 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 20.11.2008 tarihli 5812 Sayili Kanunun 8.maddesiyle degisik
22.maddesinin “h” bendinde “Tiirk veya Yabanci avukatlardan hizmet alimi” , ilan
yvapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliiyle karsilanabilecek ihtiyaglar
arasida kabul edilmistiv. Dogrusu da budur. Nitekim maddede bahsi gecen 4353 sayiul
yasanin 22.maddesinde de *...4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22. maddisin in (h) bendi



hiikmiine gore serbest avukatlardan veya avukatlik ortakliklarindan hizmet satin alinabilir”
hiikmii yer aldigini,

Belediyeler ve Mahalli Idare Birlikleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi
oldugundan, bu Kanununun degisik 22. maddesinin (h) fikrasi uyarinca Birligimizi temsil
edecek, haklarini koruyacak avukatlarla bu yonde sézlesme imzalanmasinda herhangi bir
hukuka aykairilik bulunmadigini,

Sayistay Haminda, avukatin kismi zamanl sozlesmeli olarak calistirilmas: gerektiginden
hareket edilmekte, hatta bu istihdam sekli zorunluymug gibi gésterilmektedir. Bu on kabulden
yola ¢ikilarak, kismi zamanli olarak ¢alistirilabilecek personele verilebilecek iicretlerin iist
strlarinin her yil Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince yayinlanan
genelgelerle tespit edildigi, dolayisiyla kismi zamanli sézlesmeli olarak ¢calistirilan Avukat
...'e bu simirlamalara uyulmaksizin fazla 6deme yapildigt sonucuna varilmaktadir. Oysa
Avukat ..., kismu zamanli sozlesmeli olarak istihdam edilmemekte, kendisi ile “Hukuki
Danmismanhik Sozlesmesi” akdedilmis bulunmakta, dolayisiyla kendisinden danismanlik
hizmeti alindigint,

5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 22. maddesinde “Birliklerde, teskildt ve
personel istihdami konularinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Belediye Kanunu ile
Belediye  Kanununa  aykirn  olmamak  kaydiyla  Birlik  Tiiziigii  hiikiimleri
uygulamr. "denilmektedir. Bu maddeye dayanilarak 5393 sayili Belediye Kanununun 49.
maddesinin 4. fikrasina atif yapilmakta, hukuki konularda hizmet alma bigciminin bu fikra
hiikmiine tabi olmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Oysa soz konusu fikra dikkatlice
incelendiginde, “Avukat, mimar, miihendis (insaat miihendisi ve harita miihendisi olmak
kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda
kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi
amactyla, haftamn ya da ayin belirli giin veya saatlerinde kismi zamanli olarak sozlesme ile
personel ¢aligtirilabilir...” hiikmiiniin yer aldigi goriilmektedir. Kismi zamanli sozlesmeli
personel istihdaminda temel kistas “islerin azligi'dwr. Oysa Marmaris Cevre Koruma Altyapt
Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi (Mari¢-Belbir)'n hukuki sorunlari tersine kismi zamanl
sozlesmeli personel istihdami ile ¢oziimlenemeyecek boyut ve fazlaliktadir. Baska bir deyisle
islerin azlig1 degil, islerin fazlaligr s6z konusudur.

2005 ve sonrasi yillarda tamamen degisen mahalli idareler mevzuati esas olarak daha az
personel istihdamint 6ngérmekte, fazla personel istihdamini énlemeye doniik kati yaptirimlar
getirmis bulunmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunun 49. maddesinin 8. fikrast bunun en
bariz ornegini olusturmaktadir. Buna goére belediyenin yillik toplam personel giderleri,
gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpumi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu, niifusu
10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirkini asamaz. Yeni personel alimi
nedeniyle bu oranlarin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten
itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Belediye ve
Bagl Kuruluslart ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmeligin 19. maddesinin 27.11.2011 tarih ve 28215 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
yvonetmelikle kaldirilan ve 2009 yilinda yiiriirliikte bulunan birinci fikrasi ise su sekildeydi.
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olmayan hizmetlerin hizmet
satin alma yoluyla karsilanmasi esastir.”

Boyle bir durumda sézlesmeli personel calistiriimasi yerine hizmetlerin, hizmet satin
alma yoluyla karsilanmasimin tercih edilmesi mevzuata daha uygun diismektedir. Nitekim
Birligimiz tarafindan yapilan da budur. 2004 yilinda Birligin fiilen hizmet vermesi sirasinda
gerekli tiim hukuki destek yaminda 2009 yilina kadar gériilen dava ve takiplerle Birligin



biit¢esinin 4-5 kat artmasina vesile olunmusg, 2009 yilinda saglik sorunlar nedeni ile ayrildig
tarihe kadar ¢ok biiyiik bir hukuk biirosunun yapacag tiim isleri birligin hizmet aldigi avukat
tarafindan yerine getirilmistir. Mevcut derdest dava ve icra dosyalart arasinda aym anda
Marmaris iginde ve disindaki davalarin da tek avukatla takip edilmesi ve fiilen bu durumun
yapilmasi miimkiin olmadigindan, birlik avukatimin yaninda sigortali olarak ayrica Av ... ve
Av ... ile hizmet verilmis, ayrica 2 biiro personeliyle adliye islemleri yiiriitiilmiis ve 2 avukat
ile 2 biiro personelinin bu c¢aliymalarimin karsiligt olan iicretler Avukat ... tarafindan
Odenmistir.

Cok yogun ve miktardaki islerin emanet edilecegi avukatlik biirosu ¢ok yonlii ve titizlikle
yvapilan arastirmalar sonucunda belirlenmis olup imzalanan sézlesme ve oOdenen iicret
nedeniyle kamu zararina sebebiyet verilmemis, tersine Birligimizin hak ve menfaatleri en iyi
sekilde korunmustur. Avukatlarimiz tarafindan takip edilen isler neticesi Birligimize
kazandirilan ve birlik kasasina giren bedeller de bunun somut kanitlaridr.

Aciklanan nedenlerle bu konuda kamu zararina sebebiyet verildigi iddiasini kabul
etmenin miimkiin olmadigint belirterek tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini istemektedirler.

Savciligin karsilamasinda:

“Dilek¢esinde ozetle: “Birliklerinin davali ve icra asamasinda dosya sayisi ¢ok fazla
olmasi nedeniyle Birlik Tiiziigiintin 21. maddesinin birlik baskaninin birligin hak ve
menfaatleri koruma gorevi geregi birligi temsil edecek ve haklarint koruyacak avukatlardan
4734 sayili Kanunun 22/h maddesi geregi hizmet alinacag: diisiincesi ile Av. ...le hukuki
damsmanlhik sozlesmesi akdedildigini, bu durum karsisinda sézlesmenin ve sozlesmeye
istinaden yapilan 6demenin 5355 sayili Kanunun 22. ile 5393 sayili Belediye Kanunun 49/4.
maddelerine uygun oldugunu ileri siirerek tazmin hiikmiiniin kaldirilmasim,” istemektedir.
5355 sayili Kanunun 22. maddesinin beginci fikrasinda: Birliklerde, teskilat ve personel
istihdami konularinda bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Belediye Kanunu ile Belediye
Kanununa aykirt olmamak kayduyla birlik tiiziigii hiikiimlerinin uygulanacagi belirtmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunun 49/4. maddesinde: Avukathik kadrosu bulunmayan
belediyelerde, bu hizmetin yiiriitiilmesi amaciyla haftanin ya da aymn belirli giin ve saatlerinde
kismi zamanly olarak sozlesme ile avukat calistirilabilir. Bu kisilere yapilacak net iicret soz
konusu kadro ve unvanlar igin birinci derecesinin birinci kademesi i¢in 657 sayili Kanuna
gore yapilmast gereken biitiin 6demeler toplaminin net tutarmin yarisini ge¢memek ve
calisilacak siire ile orantili olmak iizere belediye meglisi karari ile tespit edilecegi
belirtilmistir. Ayrica kismi zamanli ¢calistirilabilecek personele verilebilecek ticretin tist sinir
her yil Maliye Bakanligi Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince yayimlanan genelgeler ile
tespit edilmektedir. Anlasilacagr iizere kanunun yukarda belirtilen hiikmii ile Maliye
Bakanlig1 Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince genelgelerle tespit edilen iist sinirt asan
odeme dolayistyla verilen tazmin kararinin 832 sayuli Kanun'un 73. maddesi geregi tasdikinin
uygun olacagi miitalaa edilmektedir.” denilmistir.

Rapor dosyast ve eki belgelerin incelenmesinde; Avukat ... ile 01.05.2004 tarihinde
“Hukuki Danigsmanlik Sozlesmesi” akdedilmistir. Sozlesmenin “Siire” baslikli 3. maddesinde
ver alan “...her seferinde taraflar feshi ihbarda bulunmadiklar: takdirde, birer takvim yuli
olarak devam eder...” hiikmii uyarinca izleyen yillarda, bu arada 2009 yui ortalarina kadar
bu sézlesme hiikiimleri uygulandigi anlasiimistir.,

2886 sayili Kanunun 51. maddesinin (i) fikrast ile ; “Ozellikleri nedeniyle belli isteklilere
yvaptirilmasinda yarar gériilen her tiirlii hizmet, egitim, arastirma, etiit ve proje, planlama,
miisavirlik, kesif, harita, fotograf, film, baski, sergileme, kontrol, muayene isleri ile teknik,



fikri ve giizel sanatlarla ilgili calismayt gerektirven diger isler,” pazarlik usuliiyle yaptirilacak
isler arasinda sayilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Danismanlik Hizmetleri bashkli 48. maddesinde;

“(Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/30 md.) CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim
gelistirme, tasarim, teknik gartname hazirlanmasi, denetim gibi teknik, mali, hukuki veya
benzeri alanlarda niteligi itibartyla kapsamli ve karmasik oldugu, ozel uzmanlik ve deneyim
gerektirdigi idarece tespit edilen hizmetler, danigmanlik hizmet sunucularindan alinabilir.
Danismanlik hizmet ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yapilir. Ancak, aday ve istekli
se¢imi ile degerlendirilmesinde bu boliimde belirtilen 6zel hiikiimler uygulanir. Danismanlik
hizmetleri, bu boliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli istekliler arasinda ihale
usulii ile ihale edilir.” denilmektedir.

Avukatlik hizmet sozlesmesinden kaynaklanan séz konusu odeme, ozel egitim, ihtisas ve
izin gerektiren avukatlik hizmetinin, sadece bu nitelikleri tasiyanlarca yerine getirilmesi
gereken nitelikli bir hizmet olmasi nedeniyle bu niteliklere haiz yeterli kamu gorevlisi yok ise
zorunlu hukuki hizmetlerin ¢oziimii ile kamu hizmetlerinin siirekliligi ve aksamadan
yiirtittilmesini temin amactyla gergeklestirilmis bir hizmet alimi olarak degerlendirileceginden
424 sayilr ilamin 2. maddesiyle 8.060,84 TL. na iliskin olarak verilen tazmin hiikmiiniin
KALDIRILMASINA,

Karar verildigi 24.06.2014 tarih ve 39283 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam
tanzim kilind.

*k%x

Sayistay Temyiz Kurulu’nun 05.05.2015 tarih ve 40499 tutanak numarah karar.
Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriistildii;

05 sayili ilamin 3. maddesi ile Mugla Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiine
bagh olarak kurulan biitce icinde yer alan, iktisadi isletmenin muhasebe islemlerinin
(defterlerinin tutulmas: ve beyannamelerinin verilmesi isi) 4734 sayii Kamu Ihale
Kanunu'nun 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin usuliiyle serbest muhasebeciye
gordiiriilmesi nedeniyle 5.664,00 TL ye tazmin hiikmii verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde ozetle; Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiine bagl iktisadi isletmenin,
Mahalli Idareler biitcesi icinde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve isleyisine dair usul ve
esaslari diizenleyen ve 08/03/2011 tarih ve 27868 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
“Mahalli, Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi” hiikiimlerine gore islemlerin
yiiriitildiigiinii,

Yonetmeligin 5. maddesine gore Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii Vekilinin harcama
vetkilisi, 6. maddesine gore gercgeklestirme gorevlisinin miidiirliik biinyesinde gorev yapan bir
personel olup, yine Yonetmeligin 7. maddesine gore muhasebe yetkilisinin belediyenin
muhasebe yetkilisi olup, isletmenin hesabinin belediye kesin hesabina dahil edilerek ilgili
mercilere bildirildigini,

Ayrica isletmenin muhasebe islemleri ve harcama belgelerinin “Muhasebe Yetkilisi
Adaylarimin Egitimi, Sertifika verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimleri cercevesinde yiiriitiildiigiinii,

Belediye Muhasebe servisinde 1 sef, 2 memur ve 1 ig¢i personel olmak iizere 4 personel
calistigini, Belediyenin 14 miidiirliigiiniin ve iktisadi isletmenin tiizel kisilerle birlikte tiim
kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tiim 6deme iglemleri, servisle ilgili yazismalar, biit¢e ve
kesin hesap cetvellerinin hazirlanip ilgili birimlere gonderme islemleri, biitce ve kesin



hesaplarin hazirlanmasi, hesap is ve islemlerini iceren denetim evraklarinin saklanmasi,
muhasebe birimi ile ilgili yazisma ve istatiksel tablolarin diizenlenmesi, gerekli bilgi ve
raporlart baskanliga, Bakanliga ve Sayistay Baskanligina muhasebe yonetmeliklerinde
belirtilen siirelerde diizenli olarak verilmesi gibi islemler nedeniyle servislerinin isinin
olduk¢a yogun oldugunu,

Iktisadi isletmenin ticari kismimn muhasebe islemlerini iceren aylik gelir-gider
evraklarinin iglenmesi, aylik damga vergilerinin islenmesi, gelir-gider listesi ile islenen
evraklarin kontrolii, aylik KDV, Damga Vergisi ve muhtasar beyannameleri, gecici vergi
islemleri, kurumlar vergisi ve yullik kesin mizan beyannamesi, yillik defter dokiimleri, resmi
defterler kapanig tasdikleri, defteri kebir, yevmiye ve envanter defteri tasdikleri, yillik miisteri
bildirim beyannamesi, gelir tablosu ve bilan¢o dokiimii v.b. islemlerin takibinin muhasebe
servisinde yapilmasinin personel yetersizligi bakimindan miimkiin olmadigindan ve ayrica
serviste ticari muhasebe bilgisine sahip personel olmadigindan, hatali islem yapilmamasi ve
sonugta olast cezai miieyyide ile karsilasilmamast bakimindan serbest muhasebeciye
yaptirildigini,

Yonetmelik hiikmiine gore isletmenin is hacminin zorunlu kilmasi halinde bu isler igin
ayri bir muhasebe yetkilisi yardimcisi goreviendirilebilecegi belirtildigini, muhasebe yetkilisi
yardimcist gorevilendirilmis olsaydi, 2012 yili en diisiik maliyetinin 26.564,07 TL olacagini,
Ozel Muhasebeciye édenen miktarin 5.664,00 TL oldugu géz éniine alindiginda, maddi
acidan kamu zarart olmadigi, kamu yarari oldugunu, bu gorevin ozel muhasebeciye hizmet
alimi yontemiyle yaptirilmast maliyetin beste bir oldugunu,

Tazmin hiikmiine konu muhasebe islemlerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22.
maddesinde, idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet
alimlart ile yapim islerinin bu kanun hiikiimlerine gére yiiriitiileceginin, “Tammlar” bagslikl
4. maddesinde de “muhasebenin’ hizmet tamimi icinde oldugunun belirtildigini, iktisadi
isletmenin muhasebe islemleri ile ilgili hizmetin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22.
maddesi uyarinca dogrudan temin usuliiyle alinmasinin mevzuata uygun oldugunu belirterek
tazmin hiikmiintin kaldirilmasini istemistir.

Sayistay Savciligi “Mugla Belediyesi, 5018 sayuli Kanunun kapsam baslikli 2 nci maddesi
ve 3 ncii maddesinde tanimi yapilan mahalli idare icerisinde yer alan bir kamu kurumudur.
4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi hiikmiine gore belediye tarafindan satin alinan
muhasebe hizmetleri, 5018 sayili Kanunun 61 nci maddesi ve gegici 5 nci maddesi geregi
ayrica bu Kanunun 61 nci maddesi hiikiimlerine dayanilarak c¢ikarilan “Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine gore, Muhasebe
Yetkilileri tarafindan yerine getirilmesi gereken zorunlu gorev ve yetkilerdendir. Muhasebe
Yetkilisi tarafindan gerceklestirilmesi gereken asli ve siirekli muhasebe hizmetlerinin
dogrudan temin yontemiyle mali miigsavire yaptirilmasi karsiliginda 6denen “Mali Miisavirlik
Ucreti” yasal dayanaktan yoksun oldugu degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 71 nci maddesinde, kamu zararimin tanimi yapildiktan sonra kamu
zararmin belirlenmesinde esas alinacak kriterler aciklanmistir. Bunlardan birisi de
'mevzuatinda ongériilmedigi halde odeme yapilmasidir. Muhasebe hizmetlerinin  kurum
disindan ozel mali miisavir tarafindan muhasebe hizmetleri satin alinmak suretiyle
gordiiriilecegi mevzuatinda ongériilmediginden, bu satin alma karsiligi yapilan odeme de bu
kapsamda degerlendirilmesi gerekir. Dolaysiyla yapilan 6deme, 5018 sayili Kanunun 71 nci
maddesi hiikmiine gére kamu zararini olusturmaktadir.

Bu nedenle yasal dayanagi bulunmayan temyiz talebinin reddedilerek Daire Kararinin
onanmasiin uygun olacag diisiiniilmektedir.” seklinde goriis bildirmistir.



Rapor dosyast ve ekleri incelendiginde; tazmin hiikmiine konu iktisadi isletmenin aylik
gelir-gider evraklarinin islenmesi, aylik damga vergilerinin igslenmesi, gelir-gider listesi ile
islenen evraklarin kontrolii, aylik KDV, damga vergisi ve muhtasar beyannameleri, gecici
vergi islemleri, kurumlar vergisi ve yillik kesin mizan beyannamesi, yillik defter dokiimleri,
resmi defterler kapanis tasdikleri, defteri kebir, yevmiye ve envanter defteri tasdikleri, yillik
miisteri bildirim beyannamesi, gelir tablosu ve bilanco dokiimii v.b. islemlerin 6zel ihtisas
gerektirdigi ve bu islemlerin takibinin ticari muhasebe bilgisine sahip personel tarafindan
yvapilmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Iktisadi isletmenin Vergi Usul Kanunu ve tek diizen muhasebe sistemine tabi olusu
yoniiyle nev-i sahsina miinhaswr yapisi, soz konusu biitce i¢i isletmeye iligkin muhasebe ve
mali islemlerini, Belediyenin kendi biinyesinde yapmakla miikellef oldugu muhasebe ve mali
islemlerinden aywrmakta; bu konularda yetkin personeli bulunmayan isletmenin bu iglemler
konusunda teknik bilgi ve destek almasina imkan saglamaktadir.

Yine Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan tebligler geregince iktisadi isletmenin, Gelir
ve Kurumlar Vergisi beyannamelerini 3568 sayili Kanun’a gore yetki almis meslek
mensuplarina imzalatmast zorunludur.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu 'nun 4. maddesi, bakim ve onarim, tasima, haberlesme,
sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danigsmanlik, tanitim,
basim ve yaywn, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine
yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve
benzeri diger hizmetleri, “hizmet” kapsaminda degerlendirmis, ayrica ayni Kanun'un 62.
maddesinin “e” bendinde “Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen
personelin yeterli nitelik veya sayida olmamast halinde, bu Kanunda belirtilen hizmetler i¢in

ihaleye ¢ikilabilir” denilerek personel ¢alistirma esasli ihalelere ¢ikilabilecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Tammlar” bashkl 4. maddesinde “muhasebe”
hizmetleri de “hizmet” tamimi icinde yer almaktadir. Ilama konu odemede mali miisavir,
idarenin muhasebe ve vergi yoniinden farklilik arz eden isletmesi icin muhasebe hizmeti
sunmakta ve teknik destek saglamaktadir.

~ Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, Mugla Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigiine bagli olarak kurulan ve biit¢e icinde yer alan iktisadi isletmenin muhasebe
islemleri icin hizmet satin alinmasinda mevzuata aykirt bir husus bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55 inci maddesinin 7 nci fikrasi uyarinca,
yukarida belirtilen hususlarin tekrar degerlendirilmesini teminen 05 sayili ilamin 3. maddesi
ile verilen tazmin hiikmiiniin BOZULARAK dosyanin hiikmii veren daireye TEVDIINE,

(Uyeler M. BAGCAZ, G. KAPAN ve O.R. YILDIZ in; “Anayasanin “Genel llkeler”
bashkli 128 inci maddesinde; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli kamu hizmetleri memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir.” denilmektedir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali hizmetler birimi” baslikl
60 inc1t maddesinin birinci fikrasinda,

“Kamu idarelerinde asagida sayilan goérevler, mali hizmetler birimi tarafindan
viiriitiiliir:

a) Idarenin stratejik plan ve performans programimn hazirlanmasim koordine etmek ve
sonuglarinin konsolide edilmesi ¢aliymalarin yiiriitmek.



b) Izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

¢) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari ¢ercevesinde, ayrintili harcama
programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak odenegin ilgili birimlere
gonderilmesini saglamatk.

d) Biitce kayitlarimi tutmak, biitce uygulama sonucglarina iliskin verileri toplamatk,
degerlendirmek ve biitce kesin hesabt ile mali istatistikleri hazirlamak.

e) llgili mevzuat: cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.

) Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiirtitmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarimi da esas alarak
idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal
cetvellerini diizenlemek.

i) Idarenin yatirim programimin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuclarini
izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

Jj) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve
sonu¢landirmatk.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve
harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarimin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢alismalar yapmatk.

n) Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gorevieri yapmak.” hiikmii
bulunmaktadir.

Ayni Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk” baglikli 32 'nci maddesinde, harcama
yetkililerinin, harcama talimatlarimin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler
ile diger mevzuata wuygun olmasindan, oOdeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullaniimasindan ve 5018 sayili Kanun c¢ergevesinde yapmalar: gereken diger iglemlerden
sorumlu olduklar:;, “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
bashkli 61’inci maddesinde ise gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmast,
ilgililere verilmesi, goénderilmesi, diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasi
ile ilgili islemlerin muhasebe yetkililerince yapilacag belirtilmistir.

Mahalli idareler biitcesi icinde olusturulacak isletmelerin, kurulug ve isleyisine dair usul
ve esaslart diizenlemek amact ile 08.03.2011 tarih ve 27868 sayili Resmi Gazete'de Mahalli
Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi yayinlanmistir.

Bu Yonetmeligin “Tamimlar” baslikl 3 lincii maddesinde;

“Mahalli idarenin gorev ve sorumluluk kapsaminda bulunan ozel gelir ve giderleri olan
hizmetleriyle ilgili olarak Igisleri Bakanligi izni ile kurulan biitce i¢i isletmeler
kurulabilmektedir.”,



“Harcama yetkilisi *“ baslikli 5 inci maddesinde;

“Isletme, teskilat yapisi icinde ayri birim olarak kurulmus ise Isletme ve Istirakler Daire
Baskani/Daire Baskani/Sube Miidiirii/Isletme Miidiirii/ Isletme ve Istirakler Miidiirii, harcama
vetkilisidir. Baska birim i¢cinde faaliyette bulunuyor ise bu birimin en iist yoneticisi, harcama
vetkilisidir. Biitgelerinde harcama birimi siniflandirilamayan veya harcama yetkilisinin
belirlenmesinde giicliik bulunan mahalli idarelerde isletmenin harcama yetkilisi, iist
yoneticinin onerisi ve Igisleri Bakanliginin uygun goriisii ile belirlenir.”

“Gercgeklestirme Gorevlisi *“ baslikli 6 'nct maddesinde;

“Harcama yetkilisi, yardimcilar: veya kendisine en yakin yonetim kademesinde bulunan
goreviiler arasindan birini veya birden fazlasimi, diger gorevlilerce diizenlenen
gerceklestirme belgelerini toplamak, kontrol etmek ve bunlari diizenleyecegi bir 6deme emri
belgesine baglamak suretiyle islemin taahhiit ve tahakkuk asamalarini tamamlayarak
odemeye hazir duruma getirmek iizere ayrica gerceklestirme gorevlisi olarak
gorevlendirebilir.”

“Muhasebe Yetkilisi” baslikli 7 nci maddesinde;

“Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisi isletmenin de
muhasebe yetkilisidir. Igletmenin hesabi, muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin
hesabina dahil edilerek ilgili mercilere verilir.

Isletmenin is hacminin zorunlu kilmasi halinde bu isler icin ayri bir muhasebe yetkilisi
yardimcist gorevlendirilebilir. Muhasebe yetkilisi yardimcilarinin géreviendirilmesine ve
yetkilendirilmesine iliskin hususlar, 21.01.2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Muhasebe Yetkilisi Adaylarvmin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde
belirlenir.”

“Muhasebe islemleri” baslikli 9 'uncu maddesinde,

“Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur. Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri,
hesap plani bakimindan, sadece biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina
iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.”

“Harcama belgeleri *“ baslikli 10 uncu maddesinde;

“Isletme faaliyetlerinde, mali islemlerin gerceklestirilmesinde ve
muhasebelestirilmesinde odeme belgesine baglanacak kanitlayici belgelerde 15.08.2007
tarihli ve 26614 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yénetmeligi hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

Tiim bu mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde kurumun biitce icinde yer alan isletmesinin
muhasebe hizmetlerinin, kurumun muhasebe birimince ve muhasebe yetkilisince yapilmasi
gerekmektedir.

Dosyanin tekemmiiliinden sonra tazmin hiikmiine iliskin olarak; 13.03.2014 tarih-828355
ve 13.03.2014 tarih-828356 numarali tahsilat makbuzlar: ile tahsilat bildirilmekte ise de,
hiikiim tarihinden sonra yapilan bu tahsilatlar ilamin infazi mahiyetinde olup Kurulumuzca
bu hususta yapilacak islem bulunmamaktadir.

Bu itibarla dilekgi iddialarinin reddedilerek 05 sayili ilamin 3. maddesi ile verilen tazmin
hiikmiiniin tasdikine karar verilmesi gerekir.” seklindeki ayrisik goriislerine karsi) oycoklugu
ile,



Karar verildigi 05.05.2015 tarih ve 40499 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam
tanzim kilind.

*k*k

Sayistay Temyiz Kurulu’nun 30.12.2014 tarih ve 39832 tutanak numarah karari.

...Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden ve sorumlular adina durusma
talebinde bulunan Avukat Atilla INAN ile Sayistay Savciligimin sozlii  agiklamalar
dinlendikten sonra geregi goriistildii:

736 sayulr ilamin 1’inci maddesinde, Kalkan Belediyesi’nce Katma Deger Vergisi'ne
iliskin mevzuat ¢ergevesinde gerceklestirilen indirimli orana tabi islemlerde KDV iadesi
uygulamast i¢in, kamu kurum ve kuruluslart ig¢in zorunlu olmamasina ragmen, hizmet alimi
yvoluyla Yeminli Mali Miisavir Tasdik Raporu diizenlettirildigi ve bu sekilde kamu zararina
neden olundugu gerekgesiyle toplam 18.548,12 TL. ye tazmin hiikmolunmustur.

Dilekg¢inin vekili dilekcede ozetle, Vergi iadesi islemlerini yapan Yeminli Mali Miisavire
18.548 TL o&denmigse de, yapilan c¢alismalar sonucunda Belediyeye 368.653,16TL gelir
sagladigindan, bir hazine zarari olmadig gibi kamu yarari da saglandigini, hakkinda tazmin
karari verilen islem yapilmazsa yukarda gosterilen miktarda kamu yarari elde
edilemeyecegini, Belediyenin Vergi ladesi Islemleri Yapabilen Uzman Elemanm olmadigin,
Konuyla ilgili diizenlemeleri iceren 84 Seri numarali KDV Genel Tebliginin igeriginden de
anlasilacag iizere, KDV islemlerinin yapilabilmesinin bu konuda bilgi ve deneyimi hatta
uzmanhg gerektirdigini, Miivekkilin Bir Kasti, Kusuru, Taksiri ve Herhangi bir Hatast
bulunmadigini, Sayistay Kanununda ve kamu mali Yonetim ve Kontrol kanunlarinda yapilan
degisikliklere gore sorumlulugun dogmast i¢in hukuka aykiriik yeterli sayimayp, ayrica
hazine zararina neden olacak bir kusurun, kastin, taksirin, hatanin olmasi gerektigini, Ustelik
tazmin konusu durumun miivekkilinin gorevini titizlikle yapmasindan kaynaklandigini, Bir
baska deyisle vergi iadesi ile ve bu konuda yeminli mali miisavir ile ¢alisma konulari
diistintilmese Sayistay denetimi ve yargilamasinda herhangi bir sorunla karsilasiimayacagini,
Yeterli Eleman Olmadiginda Uzmandan Yararlanmamin Ust Yénetici Olan Belediye
Baskaninin takdirinde oldugunu,

Sayistayin benzer kosullarda verilmis beraat kararlar: bulundugunu, Sonug olarak; Dava
konusu ilam hiikmiiniin kaldiriimasini, Mahkeme har¢ ve masraflari ile yasal vekalet ticreti
hakkinda verilecek karara agiklik getirilerek hiikiim konulmasini ve vekalet iicretinin karsi
tarafa yiiklenmesini talep etmektedir.

Sayistay Bassavciligi;, “Sorumlu vekilinin savunmalarinin yerinde oldugu goziikmektedir.
Savunmalarda da ileri siiriildiigii iizere, Belediyenin vergi iadesi islemlerini yapabilecek
uzman elemaninin bulunmamasi nedeniyle soz konusu is icin hizmet alimi yoluna gidildigi
anlasilmaktadur.

Bu nedenle, dilek¢inin itiraz gerekgelerinin, kabul edilerek Daire Kararinin bozulmasina
ve tazmin hiikmiiniin kaldirilmasina karar verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.”
Seklindeki ~ goriisiinti, dosyamin  durugsmali  goriisiilmesi esnasinda “Daire kararinin
korunmasimin uygun olacagi” seklinde degistirmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Danismanlik Hizmetleri bashkli 48. maddesinde;

“(Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/30 md.) CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim
gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim gibi teknik, mali, hukuki veya
benzeri alanlarda niteligi itibariyla kapsaml ve karmagik oldugu, 6zel uzmanlik ve deneyim
gerektirdigi idarece tespit edilen hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinabilir.
Danismanlik hizmet ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine goére yapilir. Ancak, aday ve istekli



secimi ile degerlendirilmesinde bu boliimde belirtilen 6zel hiikiimler uygulanir. Danismanlik
hizmetleri, bu boliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli istekliler arasinda ihale
usulii ile ihale edilir. "denilmektedir.

Anilan Kanunun 62. maddesinin e bendinde; “Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere
gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde, bu Kanunda
belirtilen hizmetler igin ihaleye ¢ikilabilir. Ancak danismanlik hizmet alim ihalelerinde,
istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi sartt aranmaz.” denilmekte,

5393 sayili Belediye Kanunu'nun Belediyenin Giderleri baslikli 60. maddesinin (1)
bendinde ise:

“l) Avukathk, danismanlik ve denetim hizmetleri karsiligi yapilacak odemeler.” denilerek
damsmanlik hizmet alimi Belediyenin giderleri arasinda sayimaktadir.

Yukanida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere Belediyenin
damsmanlik hizmeti almasi icin istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida
olmamast sarti aranmamakla birlikte, KDV islemlerinin yapilabilmesinin bu konuda bilgi ve
deneyimi hatta uzmanhg gerektirdigi, Belediyenin Vergi Iadesi Islemleri Yapabilen Uzman
Elemani ihtiyacin hizmet satin alma yontemiyle giderilmeye calisildigr ifade edilmektedir.
Ayrica damigmanlik hizmetleri acgik¢a belediyenin giderleri arasinda sayilmistir. Rapor
dosyast incelendiginde,; usuliine uygun olarak 4734 sayili Kanunun 22/b maddesi geregi
dogrudan temin usulii ile alinan hizmet kanisihiginda odeme yapilmis olup, yapilan
calismalar sonucunda Belediyeye yaklasik 332.000,00 TL gelir saglandigi anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, Antalya Kas Kalkan Belediyesinin
ozel kisilerden mali danmismanlik hizmeti satin almasinda mevzuata aykiri bir husus
goriilmediginden, dilek¢i iddialarimin kabulii ile 736 sayili ilamin 1’inci maddesi ile toplam
18.548,12 TL. ye tazmin hiikmiiniin KALDIRILMASINA,

Karar verildigi 30.12.2014 tarih ve 39832 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam
tanzim kilind.

**k%x

Sayistay Temyiz Kurulu’nun 24.06.2014 tarih ve 39273 tutanak numarah karar.
...Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriisiildii:

326 sayil ilamin 3 iincii maddesiyle; Fatih Belediyesinin mesai saatleri disinda(gece)
defin ruhsat islemleri icin kurum disindan iki hekimle hizmet alim sézlesmesi imzaladigr ve
odemede bulundugu gerekgesiyle 23.119,07 TL. ye tazmin hiikmii verilmigtir.

Dilekci dilekcesinde:

1-Zaruret hali dikkate alimmamistir: Mesai harici cenazelerin mahallinde muayenesi ile
defni icin zorunlu olan 6liim belgesinin diizenlenmesi isinin kadrolu doktorlarimiz tarafindan
neden yapilamadigi sorguya cevabimizda agiklanmigtir. Belediye tabipleri,657 sayili yasa
kapsaminda ¢aligan, ozliik haklar: ve ¢alisma saatleri ayni yasa ile belli kamu personelidir.
Belediyemizde, diger kurumlarda oldugu gibi doner sermaye ve/veya performansa dayali bir
sistem olmadig1 gibi kadromuzda yeterli sayida doktor da yoktur. Mevcut sumirl sayidaki
kadrolu doktorlarimiz vasitasiyla nébet usulii bu hizmetin o donemde gordiiriilmesi halinde
mesai igerisinde izin kullanimlar: nedeniyle bu kez mesai icerisinde ifasi gerekli cenaze ve
diger gorevier yapilamaz hale gelmektedir. Iste bu fiili imkansizlik nedeni ile idare bu yol ve
yonteme basvurmak zorunda kalmistir. Sézlesme hitaminda bir doktor istihdaminin daha
miimkiin olmasi ile bu usul uygulamaya son verildigini,



Dogrudan temin sonrasi sozlesme imzalanan doktorlar ...) belediye tabibi olmadigindan
odemeler de 657 sayill yasa kapsaminda belediye doktorlarina yapilmis olmadigina,

2-Odemeler zorunlu bir kamu hizmetinin gordiiriilmesi karsiligi yapilmigtir: 1593 sayili
Umumi Hifzissihha Kanunun 216.maddesi; Belediye tabipleri olan yerlerde defin
ruhsatiyeleri bu tabipler tarafindan, bulunmadigi takdirde Hiikiimet tabipleri tarafindan
mevtanin muayenesinden sonra verilir ... ..... " Hiikmiine havi oldugu,

Kadrolu doktor bulunmama hali hari¢, velev ki bir doktor bulunmasi hali gibi doktor
sayisinin stmirlt ve sayisal yetersizligi halinde gece ve giindiiz defin ruhsati dahil mevzuatin
belediye tabiplerine yiikledigi tiim asli gorevierin nasil ve ne sekilde yapilacaginin da izah
ilam da yer almadigini,

3-Belediyelerin Anayasa ve kanunla teminat altina alinmis idari ve mali ozerklige
sahipligi dikkate alinmamistir: Odemeye esas dogrudan temin dosyasi, belediyenin basi, tiizel
kisiligin temsilcisi, biitcenin uygulayicisi iist yonetici belediye baskant tarafindan goriilmiistiir
ibaresi ile imzalandigini,

5393 sayul yasaya gore ....... idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisi olan
belediyecine yasalarin zorunlu kildig, tistelik oncelikle ve ivedilikle yerine getirilmesi zorunlu
bir kamu hizmetini, doktor sayisimin yetersizliginden kaynaklanan nedenlerle hizmet alimi
yvolu ile ifa etmigtir. Hizmet alimi yolu ile yaptirilan bu gorev ihtiyari bir gorev olmadigini,

A-Eksik Inceleme soz konusudur: Odeme emirlerine esas olan dogrudan temin yolu ile
yvapilan ihale hazirligi, ihalenin yapilmasi ve ihale sonrast imzalanan sézlesme asamalart
degerlendirme disi tutularak sorgu dolayisiyla da ilama muhatap sadece harcama yetkilisi ve
gerceklestirme gorevlisi gosterilmistir. Bu durum belediyelerin isleyisi ile bagdasmadigr gibi
hak ve nesafet olgiileri ile de bagdasmamaktadir. Belediyelerde her miidiirliik bash basina
harcama birimi olsa da ozellikle de harcamaya “6demeye” dayali islerde tek yetkili miidiirliik
ve de kisi olmadigini,

5-4734 sayili kanunun 4.maddesindeki hizmet kapsami tahdidi degildir: ilam; idarenin
dogrudan temin yontemi sonrasi sozlesme ile yaptirmak zorunda oldugu isi, 4734 sayili
kanunun 4.maddesinde tanmimlanan hizmet kapsaminda degerlendirmemistir. Soz konusu
madde de hizmet kapsamina dahil isler tahdidi olarak sayimamistir. Madde ,”........ ve
benzeri hizmetleri ifade eder. *“ ibaresi ile hizmet tanimini ve kapsamini genisletmektedir.
Yaptirilan i, en azindan bu kapsamda degerlendirilmeyecek ise benzeri hizmetler nelerdir?

izaha muhtag¢ oldugunu,

6-Kamu zarart yoktur: Odemeler zorunlu bir kamu hizmetinin gérdiiriilmesi karsihigi ve
sonrasmda yapilmistir. Mevzuatimiz kamu zararimin olugmasinda; kasit ihmal ve kusur
unsurlarint aramaktadir Temyize konu ilam bu anlamda ac¢ik olmadigini belirterek tazmin
hiikmiiniin KALDIRILMASINI talep etmektedir.

Sayistay savciligimin karsilamasinda:

“Dilekcede ozetle, Fatih Belediyesinin mesai saatleri disinda (gece) defin ruhsati
islemleri icin kurum disindan iki hekimle hizmet alim sozlesmesi imzalanmast ve kendilerine
odemede bulunulmast nedeniyle tazmin hiikmolunmug ise de kadrolarinda yeterli sayida
doktor bulunmadigindan fiili imkansizlvk nedeniyle bu yola basvurulmak zorunda kalindigi;
4734 sayiui Kanunun 4’iincii maddesindeki hizmet kapsamindaki islerin tahdidi olarak
sayilmadigi, “‘.....ve benzeri hizmetleri ifade eder’’ ibaresi ile hizmet taniminin ve kapsaminin
genis diistiniildiigii ifade edilmekte ve Daire kararinin bozularak kaldirilmas: talep
edilmektedir. Sorumlu tarafindan ileri siiriilen gerekgelerin yeterli goriilerek Daire kararinin
kaldirilmasina karar verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.” denilmistir.



Rapor dosyast ve eki belgelerden Fatih Belediyesinin mesai saatleri disinda (gece) defin
ruhsat islemleri i¢in kurum disindan iki hekimle hizmet alim sézlesmesi imzaladigi ve
odemede bulundugu anlasiimistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar:” bashkli 14 tincii
maddesinde:

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla,

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve c¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdah, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.”
Denilmistir.

Defin hizmeti belediyenin gorevleri arasinda sayinustir. Yapilan hizmet sozlesmesinden
kaynaklanan soz konusu 6deme mesai saatleri disinda defin ruhsat iglemidir. 4734 sayili
Kanun kapsaminda hizmet alimi gergeklestirilmis ve belediyenin mahalli miisterek ihtiyaci
karsilanmistir. Ayrica bu isi gece ifa edecek yeteri kadar kamu gorevlisi yok ise zorunlu bu
hizmetlerin ifast ile kamu hizmetlerinin siirekliligi ve aksamadan yiiriitiilmesini temin
amaciyla gergeklestirilmis bir hizmet alimi olarak degerlendirileceginden 326 sayuli ilamin 3.
maddesiyle toplam 23.119,07 TL’na iliskin olarak verilen tazmin  hiikmiiniin
KALDIRILMASINA,

Karar verildigi 24.06.2014 tarih ve 39273 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam
tanzim kilind.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 4734 sayili Kanun’un
10. maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaktadir. Bu ¢ercevede
ithale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
yapilarak ihtiyaglar temin edilir.

Yukarida deginildigi lizere dogrudan temin yontemi ile yaptirilabilecek isler tahdidi
olarak sayilmis olup, sayilan bu durumlarin kiyas yoluyla genisletilmesi miimkiin degildir.2

Dogrudan teminde asagida ayrintili sekilde aciklanacagi tizere 4734 sayili Kanun’un ihale
usulleri i¢in 6ngdrdiigii kurallarin uygulanma zorunlulugu bulunmamakla birlikte, dogrudan
teminin dogasiyla celismeyen genel kurallarin (temel ilkeler, idarelerce uyulmasi gereken
diger kurallar gibi) uygulanmasi gerekmektedir.®

2 KUCUKCAKIRLAR, Isil, 4734 Sayili Kanunun 22 nci Maddesinin (a) ve (b) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan
Yapilan Alimlar, Yayimlanmamis Kamu lhale Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, 2010, s. 17.

3 SENER, Ramazan, “Kamu Idarelerinde Dogrudan Temin Yontemi”, http://www.muhasebeciyizbiz.com/kamu-
idarelerinde-dogrudan-temin-yontemi.html,




