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3.1. Ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi i¢in idarece 6ngériilen fiyat disi unsurun
ilgili mevzuatina uygun olmamasi

2014 yili Akaryakit Alimi ihalesinde, hizmet araclari icin gerekli akaryakit aliminda (motorin ve
benzin), alimin Tasit Tanima Sistemi vasitasiyla yiklenicinin bagl bulundugu ana dagitici firmanin
sahip oldugu tiim bayilerin akaryakit istasyonlarindan yapildigi, buna ragmen, idarece ekonomik
acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde yiklenicinin belirttigi en yakin akaryakit istasyonunun
idareye uzakhginin fiyat disi unsur olarak belirlendigi ve teklif fiyatlarinin degerlendirilmesinde s6z
konusu unsurun fiyat disi unsur olarak kullanildig tespit edilmistir.

ise iliskin idari Sartnamenin "Ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi" bashkli 35 nci
maddesinde; 35.1- ihalede ekonomik agidan en avantajl teklifin, fiyatla birlikte fiyat disi unsurlar da
dikkate alinarak belirlenecegi ve fiyat disi unsurlarla bu unsurlara iliskin diizenlemeler ve hesaplama
yonteminin 35.2 nci maddesinde yer aldigi hikiim altina alinmistir.

"Fiyat disi unsurlar" bashkli 35.2 nci maddesinde ise; isteklilerin kendilerine ait akaryakit
istasyonu ile Disisleri Bakanhg hizmet binasi arasi mesafeyi belirten belgeyi teklifleri dahilinde
sunmalarinin zorunlu oldugu, Fiyat disi unsurlarda Km. cinsinden akaryakit istasyonunun idareye
uzakliginin idarece belirlenen 0,0025 katsayisi ile ¢arpilarak teklif birim fiyati etkileyecek katsayinin
bulunacagi ve uygun bedelin tespitinde bu katsayinin kullanilacagi, Uygun bedel tespitinde; A: Teklif
Degerlendirmesine Esas Birim Fiyati, B: Teklif Edilen Birim Fiyati, C: Akaryakit istasyonunun Km
Cinsinden Uzakligini, D: Mesafeden Dolayi Alinacak Akaryakitin Maliyetini her bir Km igin arttiran
katsayryi temsil ettigi, idarece bu Katsayinin 0,0025 olarak kabul edildigi, bu hesaplamanin her tiirli
akaryakit icin A= B*((C*D)+1) formli kullanilarak ve ayri bir hesaplama yapilarak istekli tarafindan
kaseli ve imzali bir sekilde teklif zarfi icinde sunulmasinin zorunlu oldugu, bu hesaplama bulunmayan
tekliflerin degerlendirmeye alinmayacagi diizenlenmistir.

Anilan dizenlemeler uyarinca, ekonomik agidan en avantajh teklifin belirlenmesi, sadece
teklif edilen bedellerin en diisigli esas alinarak yapilmayacak, teklif edilen bedelle birlikte fiyat
disinda idarece belirlenen diger unsur olan akaryakit istasyonunun idareye olan mesafesi de dikkate
alinarak yapilan hesaplama sonucu ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenecektir.

4734 sayili Kanunun "ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi" baslikli 40 nci maddesinin 1
nci ve 2 nci fikralarinda; 37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihalenin,
ekonomik agidan en avantajli teklifi veren isteklinin Gzerinde birakilacagi, ekonomik agidan en
avantajh teklifin, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenebilecegi, ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari
belirlenmesi gerektigi dizenlenmistir.

Mal Alimlari ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin "Ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi baslkli 59 uncu maddesinde; ekonomik agidan en avantajli teklifin, sadece fiyat esasina
gore veya fiyat ile birlikte fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi, ayni Yonetmeligin
"Fiyat disi unsurlar ve bu unsurlara yénelik diizenleme" baslikli 60 inci maddesinde; ihale konusu
malin 6zelligi g6z 6niinde bulundurularak isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite
ve teknik deger gibi unsurlarin fiyat disi unsur olarak belirlenebilecegi, ekonomik acidan en avantajl
teklifin, fiyat ile birlikte fiyat disi unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat disi
unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklar ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin
degerlendirmenin yapilabilmesi icin sunulacak belge ve/veya numunenin idari sartnamede acikca
belirtilecegi, hikme baglanmistir.

Benzer diizenlemeler Kamu ihale Genel Tebliginde de yer almaktadir.



Anilan mevzuat diizenlemelerinden de anlasilacagi Uzere, fiyat disindaki unsurlar da dikkate
alinarak ekonomik acgidan en avantajli teklifin belirlendigi ihalelerde idarece belirlenecek fiyat disi
unsur veya unsurlarin satin alinacak malin 6zelligine uygun olarak belirlenecek isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger v.b. gibi idarenin s6z konusu mali tercih
etmesi durumunda kendi faydasina ve yararina olacak unsurlar olmasi gerekmektedir.

idarenin fayda veya yarar saglayamayacag unsurlarin fiyat disi unsur olarak belirlenmesinin
bir anlami bulunmadigi gibi boyle bir unsurun fiyat disi unsur olarak belirlenmesi ayni zamanda anilan
mevzuat hiikiimlerine de aykiridir.

Yapilan incelemede, akaryakit alimlarinda istekliler tarafindan gosterilecek idareye en yakin
akaryakit istasyonunun Km. cinsinden mesafesinin teklif degerlendirmesinde fiyat disi unsur olarak
belirlendigi ve bu belirleme sonucunda idareye daha yakin akaryakit istasyonu olan ve ya gésteren
isteklilerin daha avantajli duruma gectigi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin bu surette
belirlendigi gérulmastar.

Bu sekilde bir belirleme, hizmet araglarinin akaryakit alimlarinda yiklenici tarafindan
gosterilen akaryakit istasyonu kullanmasi durumunda idarenin faydasina olacak bir diizenlemedir;
ancak, hizmet araglarinin akaryakitlarini s6z konusu istasyondan almamasi durumunda yapilan
diizenlemenin idareye saglayacag bir yarar veya fayda bulunmamaktadir, dolayisiyla idareye fayda
saglamadigindan yakinlik unsurunun fiyat disi unsur olarak belirlenmesi de miimkin degildir.

idari ve Teknik Sartname uyarinca, idare sézlesme konusu akaryakiti Tasit Tanima Sistemi
vasitaslyla yuklenicinin bayisi oldugu ana dagitici firmanin markasi altinda faaliyette bulunan tiin
bayilerden alabilmektedirler. Uygulamada da bu sistem vasitasiyla akaryakit aliminin muhtelif
bayilerden yapildigi, fiyat disi unsur olarak gosterilen yakin bayiden yapilan alimlarin ¢ok az seviyede
oldugu tespit edilmistir.

Dolayisiyla, fiyat disi unsur olarak kullanilan ve yikleniciye fiyat avantaji saglamasi muhtemel
diizenleme, idareye herhangi bir fayda veya yarar saglamamaktadir.

Bu itibarla, idareye herhangi bir faydasi bulunmayan bir unsurun fiyat disi unsur olarak
belirlenmesi agiklanan mevzuat hiikmiine uygun olmadigindan, idarece akaryakit alimlarinin Tasit
Tanima Sistemi vasitasiyla yapildigl ve uygulamada akaryakit alimlarinin fiili olarak fiyat disi unsur
degerlendirmesine esas bayii disinda baska bayilerden de yapildigi g6z 6niine alindiginda s6z konusu
diizenlemeden vazgecilmesi gerektigi ve akaryakit alim uygulamasi bu sekilde devam ettigi siirece
akaryakit istasyonunun idareye olan mesafesinin fiyat disi unsur olarak kullanilmasinin miimkiin
olmadigi sonucuna varilmistir.

Kamu idaresi cevabi

Bakanligin 2014 Yili Akaryakit Alimi ihalesinde idari sartnamenin "Fiyat disi unsurlar" baslikh
35.2 nci maddesinde, ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesini teminen, isteklilerin
kendilerine ait akaryakit istasyonu ile Bakanlk hizmet binasi arasi mesafeyi (km cinsinden) 0,0025
katsayisiyla carparak dolduracagi "Uygun Bedel Tespit Formunu" sunmalarinin zorunlu tutuldugu,

Anilan belgenin idareye ait tasitlarin yakit dolumu icin daha uzun mesafelere gitmeleri
sonucunda olusacak yakit ve zaman kaybini énlemek amaciyla talep edildigini, idareye ait araglarin
Tasit Tanima Sistemi'nin getirdigi kolaylik neticesinde yiiklenicinin bayisi oldugu ana dagitici firmanin
markasi altinda faaliyet gosteren tim bayilerden akaryakit alabildikleri, ancak, araglarin bu imkandan
gorev vesilesiyle s6z konusu bayilere yakin mesafede bulunduklari zamanlarda yararlandiklari, fakat
yukarida bahse konu nedenlerle uzak mesafede bulunan bir ana bayiden alinmak zorunda kalinan
akaryakitin fazla yakit tiketimine ve zaman kaybindan dolayi hizmetin aksamasina neden olacagi,
ayrica idarenin envanterinde bulunan tasitlarin daha ¢abuk yipranmasina da sebebiyet verebilecegi
dolayisiyla ana bayinin Bakanliga yakin mesafede bulunmasi sartinin arandigl,



Bakanhgin 2015 Yili Akaryakit Alimi ihalesinde séz konusu madde genisletilerek, "ihaleye
katilacak olan firmalarin akaryakit istasyonlarinin en az birinin Bakanlik merkez binasina azami 10 (on)
km uzaklikta olmasi" sarti getirildigi, bu adimla, yakit israfinin ve zaman kaybinin yani sira araglarin
yipranmasinin da éniine gegilmek suretiyle idare'ye yarar saglanmaya calisildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak

Konu ile ilgili bulgu ve Onerilerimizde genel olarak Bakanlk ile mutabik olundugu
degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, idareye herhangi bir faydasi bulunmayan bir unsurun fiyat disi unsur olarak
belirlenmesi aciklanan ilgili mevzuat hilkmiine uygun olmadigindan, idarece akaryakit alimlarinin
Tasit Tanima Sistemi vasitasiyla yapildigi ve uygulamada akaryakit alimlarinin fiili olarak fiyat digi
unsur degerlendirmesine esas bayii disinda yogunlukla baska bayilerden de yapildigi g6z 6niline
alindiginda, s6z konusu diizenlemeden vazgecilmesi gerektigi ve akaryakit alim uygulamasi bu sekilde
devam ettigi siirece akaryakit istasyonunun idareye olan mesafesinin fiyat disi unsur olarak
kullanilmasinin uygun olmadigi disiiniimektedir.
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3.2 Yazihm alimlarinda kullanilan tip s6zlesmelerde, bilgi giivenligini giivence altina alacak ve
izleyen yillarda giincellemenin daha ekonomik teminini saglayacak diizenlemelere yer
verilmemesi

. Buylksehir Belediyesinin 2014 yili mali tablolari ve eki belgelerinin incelenmesinde;
harcama birimlerinin ayni tip sdzlesmeyi esas alarak, ayri ayri yazilm alimi yaptigi gortlmistir.
Belediye bir¢cok kamu kurumu gibi islemlerinin énemli kismini elektronik ortama tasimistir. Yazilim
alimlari tip s6zlesmeleri herhangi bir malzeme alimi gibi hazirlanmis, bilgi teknolojilerinin gerektirdigi
diizenlemelere yer verilmemistir.

a) Glnlmuzde bilginin buylk bir ¢ogunlugu bilgi teknolojileri tarafindan islenir duruma
gelmistir. Bu durum, bircok dezavantaji beraberinde getirmektedir. Bilgi teknolojileri Gizerinde bilingli
veya bilingsiz yapilan hatalarin ¢ok ciddi sonuglar dogurmasi olasidir. Bilgi teknolojilerindeki acikliklar
ve dikkatsiz yapilandirmalar bilgiye yetkisiz erisime yol acabilir. Bu durumda bilginin yetkisiz imhasi,
degistirilmesi ve goriilmesi s6z konusu olabilir. Ayrica, kamu kurumlarindaki bilgilerin yazilim saglayici
firmalar tarafindan yetkisiz kullanimi da mimkiindiir. Bu nedenle, bilgi teknolojilerine yonelik yazilim,
hizmet vb. her tirli alim sézlesmelerinde bilgi glivenligini saglayici hiikimlere yer verilmesi biyik
Onem arz etmektedir.

b) Ayrica yazilm sirekli glincelleme yapilmasini gerektirmektedir. Acik kaynak kodlu olmadigi
surece, ilgili firmaya bagimhlk s6z konusudur. Bu durumda, yazilim gilincellemelerinin ekonomik
temini, ancak baslangi¢ s6zlesmesine bu konuda konulacak sartlarla mimkin olabilecektir. Mersin
Blyiiksehir Belediyesinde yazilimlarin genellikle, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu' nun 22/b-d
maddesine goére, dogrudan temin yontemiyle, vyillik sozlesmelerle alindigi ve gilincelleme
maliyetlerinin tip s6zlesmeye dahil edilmedigi gorilmdastr.

Kamu idaresi cevabi

Blylksehir belediyemizde alimi disindlen yazilimlarin, yazilim 6zelliklerine goére Tip
Sozlesme ve Sartnamelerde bilgi glvenligi glivence altina alinacak ve gilncellemenin temini
saglayacak diizenlemelere yer verilecektir.

Sonug olarak

Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve 6nerilerimiz
dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Bilgi teknolojilerine yonelik yazilim, hizmet vb. her tirli alim s6zlesmelerinde bilgi glivenligini
saglayici hikimlere yer verilmesi blylk 6nem arz etmektedir. Ayrica yazilim, sirekli glincelleme



yapilmasini gerektirmektedir. Yazilimlar agik kaynak kodlu olmadigi siirece, ilgili firmaya bagimlilik s6z
konusu olacaktir.
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3.3. Teknik sartnamelerde isin tamamlanmasi icin yeterli siire dngoriilmemesi

...'"de yapilan birgok ihalede isin teslim sirelerinin ¢ok kisa belirlenmesi sonucu rekabetin
olusmadigi distintlmektedir.

Anilan ihalelerde; is bitirme siresi olarak 3 giin belirlenen 6 is, 5 glin belirlenen 14 is, 7 glin
belirlenen 2 is, 10 giin belirlenen 67 is, 15 glin belirlenen 16 is, 20 giin belirlenen 76 is oldugu tespit
edilmistir.

Ornegin, 3.250.000.TL tutarindaki organizasyon cadiri alimi isinde sadece 10 giin siire
belirlenmis ve bir firma ihaleye siire kisaligi nedeni ile itiraz etmistir. Firmanin bu alanda 20 yillik
deneyimi olmasina ragmen bu isin biyik oldugunu, sadece metal kisminin 30 giin sirecegini ve bu
nedenlerle siirenin uzatiimasini istemistir. idare cevabinda firmanin itirazlarina higbir agiklama
yapmadan, firmalarla gériisme sonucu 10 glinde tamamlanacagi kanaatine varildigini belirtmistir.

Yine yaklasik ...TL tutarindaki ¢ok detayli bir otobis alimi isine 10 giin siire verildigi, ...TL
tutarindaki muhtelif arag ve is makinalari alimi isine de 20 giin sire verildigi gortilmistir.

Yapilan incelemede yukarida ornegi verilen ihaleler ile benzer durumda birg¢ok ihale oldugu
tespit edilmistir. ihalelerde isin teslim siiresinin kisa belirlenmesi sonucu ihalenin temel ilkeleri olan
saydamlik, rekabet, esit muamele, gilivenilirlik gibi ilkelere aykiri sekilde hareket edildigi ve bu
uygulamanin kamu kaynaginin verimli kullanilmasina da engel oldugu disinilmektedir.

Kamu idaresi cevabi

Bulgu 6 da belirtilen hususlara Kurumumuzca hak verilmekte olup, ancak 6360 sayili Yasa
geregince genisleyen gorev alanlarinda 2560 sayili Kanun uyarinca yerine getirmekle yukimlu
oldugumuz is ve islemlerin kamu yarari ilkesi gbzetilerek verimli, kesintisiz ve en ¢abuk sekilde yerine
getirilebilmesi ve yeni baglanan yerlerin arag-gereg, personel vs. gibi ihtiyaglarinin acilen
karsilanabilmesi amaciyla teknik sartnamede sireler kisa tutularak 1, 5, 7 glin olarak belirlenmistir.

2014yilinda yapilan ihalelerinde bu hususlar dizeltilerek teslim sireleri isin 6zelligine gore 20
glin ve 30 giin olarak belirlenmistir.

Sonug olarak

idare cevabinda bulgumuza katildigini belirtmis ancak isin tamamlanmasi icin belirlenen
surenin kisaligina gerekce olarak bircok bulguda da belirttigi blytksehir il sinirlarinin genislemesini
gostermistir.

Ancak diger bulgularda da belirtildigi gibi yaklasik bir bucuk yil sonra yirirlige girecegi
belirtilen bir kanuni dizenlemenin gerektirdigi isleri bu siire icinde planlamayarak bircok isi acil
ihtiyaca donistiirerek 1, 3, 5, 7 giin gibi oldukga kisa streler verilip rekabetin gdzetilmemesinin kamu
kaynaginin  etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi ilkelerine acgik¢a aykirt oldugu
degerlendirilmektedir.

idarenin bu konularda gerekli hassasiyeti gbstermesinin uygun olacagi diisiinilmektedir.
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3.4. Teknik sartnamelerin ihale konusu isle ilgili gerekli ve yeterli bilgi icermemesi

ihale islem dosyalarinin incelenmesinde; teknik Sartnamelerin vyeterli bilgi icermedigi,
alinacak mal ve hizmet ile yapilacak isin teknik standardini belirtip tarifini yeterince yapamadigi
gorilmustiir. 4734 sayili Kamu ihale Kanununun sartnameler baslikli 12 nci maddesine gore idareler
ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tirli 6zelligini belirten idari ve teknik
Sartnameleri hazrlarlar. Teknik Sartnamelerde isin teknik kriterlerine yer verilir ve rekabetin



engellenmemesi esastir. Kurumun uygulamasinda ise belediye meclis salonundaki koltuklarin tamiri
icin yapilan ihalenin teknik Sartnamesine otomobil amortisérinin taniminin yazilmasi, bir baska
ihalede alinan agreganin belediye kantarinda tartilacagi belirtilmesine ragmen belediye kantarinin
bulunmamasi gibi durumlar gorilmektedir.

Kamu idaresi cevabi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikimlerince gerceklestirilen ihalelerdeki teknik
Sartnamelerin ihale konusu isle ilgili gerekli ve yeterli bilgi icermemesi igcin Mudurliiklere gerekli
uyarilar yapilarak bulguda belirtilen konunun dizeltilmesinin saglanacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak

Kurum 2014 yilinda konu ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegini belirtmistir. 2014 yili
denetimlerinde de durum izlenecektir.



