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BELEDIYE PERSONELINE YAPILAN CESITLI ODEMELER

4.1. Biiyiiksehir Belediye Baskan Danismani Ucreti

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 34879

TUTANAK TARIHI: 24.04.2012

KONU: Biiyiiksehir belediye baskan damismanlarina verilebilecek azami iicretin
her tiirlii 6demeler dahil, biiyiiksehir belediyesi genel sekreterine 6denen briit ayhk
miktarimin % 75'ini asmamak iizere belediye meclisinin belirledigi miktarda 6denecegi,
Emekli Sandig1 adina tahakkuk ettirilen ve kesilen % 20 emekli kesenegi kurum
karsihiginin, maasindan kesilmeyen bir kisiye yapilacak 6demenin hesabinda dikkate
alinmamasi gerektigi hakkinda.

Durusma talep eden dilekcilerden ... ile Sayistay Savcisinin sozlii agiklamalarinin
dinlenilmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra, durusma
talep eden dilekgilerden ...’a durusma giinii bildirilmis olmasma karsin durusmaya
katilmadigindan Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 430. maddesi uyarinca giyabinda, geregi
goristildi;

1) 983 sayili Ilam’in 26. maddesi ile ... Biiyiiksehir Belediyesi’nde baskan danismani
olarak goérev yapan ...’tin licretinin hatali verilmesi nedeniyle ...-YTL’ye tazmin hiikmii
verilmistir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun ‘“Danigsmanlar” baslikli 20 nci
maddesinde aynen; “Niifusu ikimilyonu asan biiyiliksehir belediyelerinde on, diger biiyiiksehir
belediyelerinde besi gegmemek {izere baskan danismani gorevlendirilebilir. Danigsman olarak
gorevlendirileceklerin en az dort yillik yiiksek Ogrenim kurumlarindan mezun olmasi
sarttir. Danisman olarak gorevlendirilme, memuriyete gecis, sozlesmeli veya is¢i statiisiinde
calisma dahil, ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmez. Danismanlari goérev siireleri
sOzlesme siiresi ile siirlidir. Ancak bu siire belediye baskaninin gorev siiresini asamaz.

Danigmanlara, her tiirli 6demeler dahil, biiyiiksehir belediyesi genel sekreterine
ddenen briit aylik miktarimin % 75'ini agsmamak iizere belediye meclisinin belirledigi miktarda
briit ticret 6denir.” denilmektedir.

Buna gore, bagskan danigsmanlarina verilebilecek azami iicret “her tiirli 6demeler dahil,
biiyiiksehir belediyesi genel sekreterine 6denen briit aylik miktariimn % 75'ini agmamak iizere
belediye meclisinin belirledigi miktarda briit iicret” olarak belirlenmelidir.

5434 sayilr Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nun miilga 14/d
maddesinde; “d) (Degisik: 7/5/1986 - 3284/3 md.) (a) fikrasinda yazili % 16 emeklilik
kesenegine karsilik % 20, (b, ¢ ve ¢) fikralarinda yazili paralara esit olarak kurumlarinca
verilecek karsiliklar” in Emekli Sandig1 gelirlerinden oldugu belirtilmistir.

Yine ayni Kanun’un miilga 16. maddesinde ise; “Madde 16 — Emeklilik kesenekleri
kurumlarca aylik, ticret veya ddeneklerin bordrolarinda gdsterilir ve bunlarin hak sahiplerine
O0denmesi sirasinda kesilir.

Aylik, ticret veya Odeneklerin emanet hesaplarina alinmasi hak sahiplerine 6deme
sayilir. Bunlarm 15 inci maddenin (g) fikrasinda yazili haller disinda kanun veya hiikiim ile
veyahut idari, inzibati sebeplerle eksik verilmesi emekli keseneginin eksik hesaplanmasini
icab ettirmez.

....” denilmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “5434 Sayili
Kanuna Iliskin Gegis Hiikiimleri” baslikli Gegici 4. maddesinde yer alan; ”......Bu Kanunun



yiriirliige girdigi tarihten once istirak¢i olup, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla bu
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina alinanlarin kesenek ve
karsiliklari, fiili hizmet zammi ve itibari hizmet stiresi karsiliklart ile %100 artig farklar1
hakkinda 5434 sayili Kanunun bu Kanunun yiiriirliige girmeden 6nceki hiikiimleri uyarinca
islem yapilir.” hitkmii geregi 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’nun
miilga 14/d ve 16. maddeleri uyarinca iglem yapilmaya devam edilmektedir.

Biiyliksehir belediyesi genel sekreterine 6ddenen briit aylik miktar1 hesaplanirken maas,
ek gosterge, taban ayligi, kidem ayligi, yan 6deme, 6zel hizmet tazminati, makam tazminat1
ve gorev tazminatinin dikkate alinmasi, % 20 emekli kesenegi kurum karsiligmin ise briit
aylik miktarma dahil edilmemesi gerekmektedir.

Ciinkii yukarida aciklanan 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu
(miilga 14/d ve 16. maddeleri) hiikiimlerine gore % 20 emekli kesenegi kurum karsilig: ilgili
kisi adna, calistig1 kurum tarafindan Emekli Sandigina (artik Sosyal Glivenlik Kurumuna)
Odenen bir tutardir. Bu tutar bir taraftan ilgili adina tahakkuk ettirilirken, diger taraftan ayni
oranda kesinti kisminda yer almaktadir. Dolayisiyla matematiksel olarak ilgili kisinin aylik
tutarmda (artis veya azalis yoniinde) herhangi bir fark olusturmamaktadir. Diger bir ifade ile
% 20 emekli kesenegi kurum karsiligi, briit aylik miktarint degistirmemektedir. Ayrica bu
tutar calisana degil Emekli Sandigina (artik Sosyal Giivenlik Kurumuna) &denmektedir.
Dolayisiyla briit aylik miktarimin hesabma % 20 emekli kesenegi kurum karsiligmin dahil
edilmemesi gerekmektedir.

Ayrica rapor dosyast ve eki belgeler incelendiginde, danigsmana yapilan 6demelerden
gelir vergisi ve damga vergisi disinda herhangi bir kesinti yapilmadigi, dolayisiyla bu kisinin
maasindan Emekli Sandig1 adma herhangi bir kesinti yapilmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla
Emekli Sandig1 adina tahakkuk ettirilen ve kesilen bir bedelin (% 20 emekli kesenegi kurum
karsiligmin), maasindan Emekli Sandig1 adina herhangi bir kesinti yapilmayan bir kisiye
yapilacak 6demenin hesabinda dikkate alinmamas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, dilek¢i iddialarinin reddedilerek 983 sayili ilamm 26. maddesi ile verilen
tazmin hitkmiiniin TASDIKINE,

4.2. Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri ve Yardimcisina 213 sayili Vergi Usul
Kanununun EK 13. Maddesi Uyarinca Ek Odemede Bulunulmasi

SAYISTAY 6. DAIRE KARARI

KARAR NO: 10199

KARAR TARIHI: 20.12.2012

KONU: Biyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcisi
kadrolarina atanan personele 5216 sayilh Kanunun 22. maddesi geregince mali haklar
kapsaminda 6deme yapihirken, 213 sayih Vergi Usul Kanununun Ek 13. maddesiyle,
Maliye Bakanhg1 ve bagh kuruluslarin merkez ve tasra teskilati kadrolarinda ¢ahsan
memurlar ile sozlesmeli personel icin on goriilmiis olan ek 6demenin ddenemeyecegi
hakkinda.

Savunmalar: Sorumlular konuyla ilgili ayn1 mahiyetteki savunmalarinda, 5216 sayili
Kanunun 22 nci maddesinin ikinci fikrasmnim, Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri ve Genel
Sekreter Yardimcilarinin yararlanacagi haklarin kapsaminin belirlenmesinde bakanlik genel
miidiirleri ile bakanlik miistakil daire baskanlar1 icin ilgili mevzuatinda 6n goriilen tiim
haklarin emsal alinacagini belirtmesine ragmen her hangi bir bakanligi isaret etmedigini,
“personel lehine uygulama” prensibinin personel hukukunun temel ilkelerinden oldugunu,
dolayistyla bakanlik genel miidiirii ve miistakil daire bagkanlar1 icerisinde en fazla hakka
sahip olanlarin segilebilecegini, s6z konusu madde metninde gegen “ilgili mevzuatinda 6n
goriilen tiim haklardan aynen yararlanirlar” ibaresinden de yararlanilacak haklarin 657 sayil



Kanunda 6ngoriilenlerle sinirlandirilamayacagimi belirtmislerdir. Ayrica, 2802 sayili Kanunun
102. maddesinde kistas ayligin, en yiiksek devlet memuruna (basbakanlik miistesarina) mali
haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirlii 6demeler toplaminin briit tutar1 olarak
tanimlandigmi, metinde gecen “her tiirli 6deme “ibaresinden hareketle hakim ve savcilara
aylik 6denirken basbakanlik miistesarina 657 sayili kanunun yani sira diger kanunlarla yapilan
biitiin 6demelerin dikkate alindigini bunun da 5213 sayili Kanunun 22. maddesi uygulamasina
ornek teskil edecegini belirterek yapilan 6demede yasal diizenlemelere aykir1 bir durumun
olmadigin1 ifade etmislerdir.

Geregi Goriisildi:

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun ‘“Personel istthdami1” baslikli 22 nci
maddesinde;

“Biiytiksehir belediyesi personeli biiyliksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida biiyliksehir belediye meclisinin
bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine I¢isleri Bakani tarafindan atanir.
Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sinifina dahil bakanlik genel
miidiirleri, genel sekreter yardimcist kadrosuna atananlar ise bakanlik bagimsiz daire
baskanlari i¢in ilgili mevzuatinda dngoriilen tiim haklardan aynen yararlanirlar.

Biiyiiksehir belediyesi 1.hukuk miisaviri ve daire baskanlari, bagh genel miidiirliiklerin
daire bagkanlarinin yararlandig1 makam ve gorev tazminatindan aynen yararlanirlar.”

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun Ek 13 iincli maddesinde;

"4, Maliye Bakani:

a) (Miilga : 5/7/1991 - KHK - 433/16md.; Yeniden diizenleme: 19/8/1991 - KHK -
449/3 md. Degisik: 20/3/1997 - KHK - 570/12 md.)

Maliye Bakanlig1 ile bagl kuruluslarmin merkez ve tasra teskilat1 kadrolarinda calisan
memurlar ile sozlesmeli personele (bagli kuruluslarin kadro karsiligi sozlesmeli personeli
hari¢) en yliksek Devlet memuru ayliginin (ek gdsterge dahil) % 200'inii gegmemek lizere ek
0deme yaptirmaya,

b) Maliye Bakanlig1 ile Gelir idaresi Baskanhig1 merkez ve tasra teskilatinda calisan
(sozlesmeli olarak istihdam edilenler dahil) personele, normal mesai giin ve saatleri dahilinde,
daire diginda yapilan ¢caligmalarda, aylik toplam 100 saati gegmemek {izere, disarida gegirilen
her bir saat i¢in, karsilig1 genel biitceden 6denen fazla mesai iicreti esas alinmak suretiyle, bu
iicretin li¢ katin1 agsmayacak sekilde 6deme yaptirmaya;

¢) Maliye Bakanhg ile Gelir Idaresi Baskanligi merkez ve tagra teskilat1 kadrolarinda
calisan memurlar ile sozlesmeli personele, ayda 100 saati agsmayacak sekilde yaptirilacak ek
fazla mesai karsiliginda, fazla mesainin yaptirildig: saatler, ¢alisma mahalleri, ¢alismalarin
resmi tatil ve bayram glinlerinde yaptirilmas: gibi hususlar dikkate alinmak suretiyle, Genel
Biit¢ceden 6denen fazla mesai iicretinin bes katin1 agsmayacak sekilde, saat basma farkl fazla
mesai licreti tespitine,

d) (Ek: 28/12/2001-4731/4 md.) Sehirler aras1 yollarda yapilacak vergi denetimlerine
yardimec1 olmak iizere gorevlendirilen giivenlik gorevlilerine de bu esaslar dahilinde fazla
calisma ticreti ddenmesine,

Yetkilidir.

Ek 6demelerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun ayliklara iligkin hiikiimleri
uygulanir.

(Ek hiikiim: 26.12.1993 — 3946/2 md.) Gorev yapilan birim ve is hacmi, gérev mahalli,
gbrevin dnem ve giigliigii, personelin smifi, kadro unvani, derecesi ve atanma bi¢imi gibi
kriterlere gore yapilacak ek ddemelerin farkli miktarlar1 ve 6demeye iliskin usul ve esaslar1
Maliye Bakani tarafindan tespit edilir.



(Ek hiikiim: 26/12/1993 — 3946/2 md.) Yukarida belirtilen esaslar dahilinde yapilacak
o0demeler Gelir Vergisine tabi tutulmaz. (Ek ciimle: 20/6/2001-4684/15 md.) Bu 6demeler
biitceden karsilanir. Bagh kuruluslar personeline yapilacak ek 6demelerin belirlenmesinde,
bunlara 6denmekte olan ikramiye, fazla mesai icreti gibi farkli 6demeler ile diger imkanlar
dikkate alinir ve bagl kurulus biit¢elerinden ddenir.

(Ek paragraf: (7)17/9/2004-5234/5 md.) Bu madde kapsaminda bulunan personele
yapilan ikramiye, tesvik primi, tesvik 0demesi, doner sermaye katki payr ddemeleri, doner
sermaye gelirlerinden yapilan ek 6demeler ve 4458 sayili Glimrilk Kanunu uyarmca dédenen
tutarlar ile Maliye Bakanliginca belirlenecek benzeri ddemelerin net tutarlari, bu madde
kapsaminda yapilan ek 6demenin aylik net tutarindan mahsup edilir. Mahsuba iligkin esas ve
usulleri belirlemeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu 6deme ilgili mevzuati uyarinca 6denmekte
olan zam, tazminat, 6denek, doner sermaye payi, ikramiye, licret ve her ne ad altinda olursa
olsun benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmaz."

Hiikiimleri yer almaktadir.

Ek 13 iincii madde uyarinca ¢ikarilan Maliye Bakanligi1 Personeline Yapilacak Ek
Odemeye Iliskin Usul ve Esaslarin "Kapsam" baslikl1 2 nci maddesinde; "Bu usul ve esaslar,
Maliye Bakanligi ile bagh kuruluslarmmin merkez ve tasra teskilati kadrolarinda c¢alisan
memurlar ile sdzlesmeli personeli (bagl kuruluslarin kadro karsiligi sozlesmeli personeli
harig) kapsar",

"Ek 6deme Oran ve Miktarlar1" baslikli 3 iincii maddesinde; "Bu usul ve esaslar
kapsamma giren personele en yiiksek Devlet memuru ayligmin (ek gosterge dahil) ekli
cetvellerde yer alan oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan miktarlarda ek 6deme yapilir"
denilmis olup,

Ek - I Sayili Cetvelin 2 nci sirasinda "...Genel Miidiir igin %195", 4 {incii sirasinda ise
"Miistakil Daire Bagkani i¢in % 190" oraninda ek tazminat ongoriilmiistiir.

S6z konusu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, Biiyliksehir Belediyesi Genel
Sekreterligi kadrosuna atanan personel genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik genel
miidiirlerinin, genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar ise bakanlik bagimsiz daire
baskanlarmin ilgili mevzuatinda Ongoriilen tiim haklarindan aynen yararlandirilacaklardir.
Burada s6z konusu olan hizmet siiflarinin, gérev unvanlarmin, kadro ve gorev durumuna
gore yapilacak 0demelerin vs. belirlendigi genel diizenlemeleri igeren 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda 6n goriilen haklardir. Zira 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununun
“Kapsam” baslikli birinci maddesinde,; “Bu Kanun, Genel ve Katma Biit¢eli Kurumlar, 11
Ozel idareleri, Belediyeler, 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara
bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya
Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliikklerinde ¢alisan memurlar hakkinda uygulanir.

Sozlesmeli ve gegici personel hakkinda bu Kanunda belirtilen 6zel hiikiimler
uygulanir.” denilmek suretiyle, bu Kanunla yapilan diizenlemelerin madde metninde sayilan
biitiin kurumlarda ¢alisan memurlar1 kapsadigi belirtilmistir. Dolayistyla Devlet memurlarinin
hak ve yiikiimliiliklerine yonelik genel diizenlemeler bu yasada yapilmis olup, diger
kanunlarda memur haklarna iliskin yapilan atiflarda, 6zellikle bir baska yasal diizenleme
zikredilmemis ise 657 sayili Kanun diizenlemelerinin anlasilmasi gerekmektedir. 213 sayili
Vergi Usul Kanununun Ek 13. maddesinde getirilen haklar ise yine ayni kanunda gegen
ifadelerle Maliye Bakanlig1 personeline 6zgililenmistir.

Savunmalarda “memur lehine yorum” seklinde bir ilkenin personel hukukunun temel
prensibi oldugundan bahsedilmektedir.

Doktrinde kanun hiikiimlerinin yorumlanmasi ilkeleri iizerinde c¢esitli goriisler ve
tartigmalar olmakla birlikte, yiiriirlilkteki kanunlar1 yorumlarken bu metotlardan hangisi ya da
hangilerinin géz Oniinde bulundurulacagi kanun koyucunun tercihi ile ¢oziimlenmektedir.
Pozitif hukuk normu haline getirilmeyen yorum metotlar1 uygulayicilara yon vermekle



birlikte uygulanma zorunlulugu bulunmayan goriigler olarak kalmak durumundadirlar.
Ogretide, kanun hiikiimlerinin yorumlanmas: konusunda lafzi yorum, siibjektif tarihi yorum,
objektif tarihi yorum, serbest yorum gibi metotlar ileri siiriilmiis olmakla birlikte, genel
uygulamada hangi metottan faydalanilacagi 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 1 inci
maddesinin 1 inci fikrasi ile belirlenmistir. S6z konusu fikra, “Kanun, soziiyle ve 0ziiyle
degindigi biitiin konularda uygulanir.” demek suretiyle miinhasiran lafzi bir yorumun
yetersizligine isaret ettigi gibi, serbest bir yoruma da cevaz bulunmadigini kabul etmektedir.
Yorumu yapan ve 6zellikle hakim kanunun lafz1 ve ruhiyle baglidir.

Savunmada “memur lehine yorum ilkesi” olarak ifade edilen ilke, gercekte ceza hukuku
alaninda uygulanan ceza yasalarinin zaman itibariyle “fail lehine yorum™u ilkesidir. Bu ilke
ogretide kendisine yer bulmus olmakla birlikte ceza hukuku alaninda uygulayicilarin dikkate
alma zorunlulugu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 7 nci maddesinin 2 nci fikrasinda yer
alan; “Sugun islendigi zaman yiriirliikte bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige giren
kanunlarin hiikiimleri farkl ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur.” Hiikkmii
ile olmustur. S6z konusu ilke bu sekilde bir hukuk normu haline getirilmese idi uygulanma
zorunlulugu bulunmayan bir goriis olarak kalacakti. Dolayisiyla uygulayicilarmm uymak
zorunda bulundugu, yasalarin memurlar lehine yorumlanmasini gerektirir bir yasal diizenleme
bulunmadig: gibi doktrinde kanunlarin memurlar lehine yorumlanmasi gerektigini ifade eden
bir goriis de bulunmamaktadir. Kald1 ki 5216 sayili Kanunun 22. maddesinin 657 sayili
kanuna atif yaptig1 agik olup yorumu gerektirir bir kanun boslugu da bulunmamaktadir.
Ustelik kanun koyucu 5216 sayili Kanunun 22. maddesinde 24.10.2011 tarih ve 661 sayili
KHK nin 60. maddesi ile yaptig1, “Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Igisleri
Bakani tarafindan atanir. Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sinifina
dahil bakanlik genel miidiirleri, genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar bakanlik
miistakil daire bagkanlari, 1. hukuk miisaviri ve daire bagkanligi kadrosuna atananlar ise
bakanlik daire baskanlar1 i¢in ilgili mevzuatinda 6ngoriilen ek gosterge, makam, gérev ve
temsil tazminatlar1 ile 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
O0denen zam ve tazminatlardan aynen yararlanirlar.” seklindeki degisiklikle, Biiyiiksehir
Belediyesi Genel Sekreteri ile Genel Sekreter Yardimcisma 6denecek ticret konusunda
miinhasiran 657 sayili kanunda Ongoriilen 6demelerin dikkate alinacagmi agikca ifade
etmistir. I¢isleri Bakanhig1 genel miidiirlerinin dahi yararlanamadigi ek 6demeden, Icisleri
Bakanmca atanmis genel sekreterin yararlanabilecegini iddia etmenin yasal bir dayanagi
yoktur. Bu yetki Maliye Bakanina sadece kendi personeline kullanmasi i¢in verilmistir.
Bakanlik genel miidiirlerinin dahi yararlanmadigi bu haktan, 6zliikk haklar1 bakanlik genel
miidiirlerine atifla diizenlenen genel sekreterin yararlanmasi diisiiniilemez.

Ayrica hakim ve savcilara aylik 6denirken, basbakanlik miistesar1 igin 657 sayili
Kanunda 6n goriilen haklar disindaki hi¢cbir 6deme dikkate alinmamaktadir.

Bu 6demeler 6009 sayili kanun kapsamma da girmemektedir. Zira kanunda ‘‘memur
temsilcileri ile toplu is s6zlesmesi akdederek veya baska bir tasarrufa bulunarak’’ denilmis, bu
yolla mahalli idarelerin Anayasamizin 5. maddesi cercevesinde kabul edilmis uluslararasi
sozlesme uyarinca kendi memurlar1 i¢in uyguladigi iyilestirici 6demeler i¢in bir ¢6ziim yolu
aranmistir. Yani burada konu olan mevzuatin hatali yorumundan kaynaklanan 6demeler degil
memur temsilcileri ile yapilan goriismelere istinaden gergeklestirilen 6demelerdir. Dolayistyla
yapilan yersiz 6deme 6009 sayili kanun kapsaminda degerlendirilemez.

Aciklanan nedenlerle ... Biiyliksehir Belediyesi Genel Sekreter ve Genel Sekreter
Yardimcist kadrolarina atanan personele 5216 sayili Kanunun 22. maddesi geregince mali
haklar1 kapsaminda 6deme yapilirken, 213 sayili Vergi Usul Kanununun Ek 13. maddesiyle,
Maliye Bakanligi ve bagli kuruluslarin merkez ve tasra teskilati1 kadrolarinda c¢alisan
memurlar ile s6zlesmeli personel i¢in 6n goriilmiis olan ek ddemenin de dikkate alinmasi



sonucu olusan ve hesabi asagida gosterilen toplam ...- TL kamu zararinin ... dan, miistereken
ve miiteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 tincii maddesi geregi isleyecek faizleri ile birlikte ve
temyiz yolu agik olmak iizere ddettirilmesine,

Uye ... ve ...’{in; **5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Personel istihdami”
baslikli 22 nci maddesinde; “Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sinifina
dahil bakanlik genel miidiirleri, genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar ise bakanlik
bagimsiz daire bagkanlar1 icin ilgili mevzuatinda Ongodriilen tiim haklardan aynen
yararlanirlar.” hiikmii yer almaktadir. Mevzuatimizda, bir kadronun 6zliik haklarinin bir bagka
kadro veya unvana endekslendigi durumlarda; “aylik, ek goOsterge, her tiirlii zam ve
tazminatlari ile diger mali haklar1” ibaresi kullanilirken (4761 sayili kanunun 15 inci maddesi,
278 sayilt kanununun ek 3 ilincii maddesi, 4046 sayili kanunun 6 nci1 maddesi, 4207 sayili
kanunun gegici 5 inci maddesi, 2954 sayili kanunun gegici 8 inci maddesi) 5216 ve 5302
sayilt kanunlarda, “genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik genel miidiirii” ibaresinin
kullanilmasi, sadece bir unvan veya kadroya endekslenmeden 6te degisen sartlar ve mevzuat
cergevesinde degisiklik arz eden 6zliilk haklarinda esnek davranabilmeyi ve bu kadrolara
atananlar1 bu yoniiyle korumay1 amacladigi aciktir. Kamuda “Genel Miidiir” unvanina sahip
olup aylik ve 0Ozlilkk haklar1 agisindan birbirinden ¢ok farklilik arz eden birgok gorev
bulunmaktadir. Bu nedenle kanun koyucu, bu genis yelpazeyi “Bakanlik Genel Miidiiri”
diyerek daraltmis ancak, hangi bakanligin genel miidiiriiniin 6zIik haklarmin 6denecegi
hususunu kurumlarmn tercihine birakmistir. Diger taraftan, “bakanlik genel miidiirleri i¢in
ilgili mevzuatinda 6ngoriilen tiim haklardan aynen yararlanirlar.” hitkmii ¢ok agik olup bunun
ek Odemeyi icermeyecegi, ek O0demeye iliskin diizenlemenin sadece Maliye Bakanligi
personelini kapsadigini ileri slirmek zorlama bir yorumdur. Kanunda aylik, ek gosterge,
makam ve temsil tazminati, yan 6demeler ayirimina girmeden, “ilgili mevzuatinda 6ngoriilen
tiim haklardan aynen yararlanir” hitkkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla Maliye Bakanlig1 emsal
almarak; ilgili mevzuat1 geregince Maliye Bakanligi Genel Miidiiriine 6denmesi 6ngoriilen
her tiirli ek 6deme, zam ve tazminattan Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreterinin de
yararlandirilmasinda kanunen her hangi bir sakinca bulunmamaktadir.

Ayrica, 23.07.2010 tarih ve 6009 sayili kanunun gegici 8 inci maddesinde; “Konusu sug
teskil etmemek ve kesinlesmis bir yargi kararina miistenit olmamak kaydiyla, bu Kanunun
yayimi tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu is sozlesmesi akdederek veya baska bir
tasarrufta bulunarak belediye, biiyliksehir belediyesi ve il 6zel idaresinde g¢alisan kamu
personeline her ne ad altinda olursa olsun ek ddemede bulunulmalari nedeniyle kamu
gorevlileri haklarinda idari veya mali yargilama ve takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden
kaldirilir. hiikmii yer almaktadir. Ilgiliye 5216 sayilh Kanun kapsaminda ek &deme
yapilamayacagi kanaati olussa dahi 6009 sayili Kanunun bu hiikmii karsisinda sorumlularin
beraat ettirilmesi geregi agiktir. Ciinkii olay belediyenin, Genel Sekreterinin mali haklarini
Maliye Bakanligi Genel Miidiiriine endekslemesi yoniindeki “tasarrufu” neticesinde yaptigi
“ek 0demeden” kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu ddemenin, yukarida zikredilen madde
geregince af kapsaminda oldugu agiktir.

Aciklanan nedenlerle, 5216 sayili Kanun geregince, Biiyliksehir Belediyesi Genel
Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcisi kadrolarina atanmis olanlara, Maliye Bakanligi Genel
Miidiirii i¢in ilgili mevzuatinda 6ngoriilen tiim 6demelerin (ek 6deme dahil) 6denmesinde
hukuka aykirilik bulunmadigi, kald1 ki bu tiir 6demelerin hukuka aykir1 oldugu degerlendirilse
bile, 6009 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesi nedeniyle mali yargilamaya ve takibata konu
olamayacag1 i¢cin s6z konusu islemin yasal diizenlemelere uygunluguna karar verilmesi
gerektiginden aksi yondeki ¢ogunluk kararma katilmiyoruz.”” seklindeki karsi oylariyla ve
oycoklugu ile,



SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 34875

TUTANAK TARIHI: 24.04.2012

KONU: 213 sayih Vergi Usul Kanununun Ek 13 iincii maddesi uyarinca Maliye
Bakanhgindaki Genel Miidiir icin ongoriilen % 195 oranindaki ek 6demenin,
Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreterine 6denemeyecegi hakkinda.

Durusma talep eden dilekgilerden ...ve ... ile Sayistay Savcisinin sozli agiklamalarinin
dinlenilmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra, durusma

talep eden dilek¢ilerden ...’na durusma ginii bildirilmis olmasina karsin durugmaya
katilmadigindan Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 430. maddesi uyarinca giyabinda, geregi
goristildi;

983 sayili ilamin 24. maddesi ile ... Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri ... a, aldigi
maasa ilave olarak, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun Ek 13’iincii maddesi uyarinca Maliye
Bakanligindaki Genel Miidiir i¢in Ongoriilen %195 oranindaki ek 6demenin, 17.10.2005
tarithinden 31.12.2007 tarihine kadar olan donemi kapsayan ve ge¢mise doniik olarak
hesaplanan bir sekilde verilmesi nedeniyle ...-YTL’ye tazmin hiikkmii verilmistir.

5216 sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’nun 22. maddesinde;

“PERSONEL ISTIHDAMI

Madde 22 - Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan
atanir. Personelden miidiir ve isti unvanli olanlar ilk toplantida bilyiiksehir belediye
meclisinin bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskanmin teklifi iizerine Igisleri Bakam tarafindan atanir.
Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti smifina dahil bakanlik genel
miidiirleri, genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar ise bakanlik bagimsiz daire
baskanlar1 i¢in ilgili mevzuatinda 6ngoriilen tiim haklardan aynen yararlanirlar.

Biiyiiksehir belediyesi 1. hukuk miisaviri ve daire bagkanlari, bagli genel miidiirliiklerin
daire bagkanlarinin yararlandigi makam ve gorev tazminatindan aynen yararlanirlar.

.....” denilmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’na 3418 sayili Kanunun 32. maddesi ile ek 13. madde
eklenmis ve bu maddenin 4.fikras1 (a) bendi ile Maliye Bakanlig1 personeline ek 6deme
yapilmasi i¢in yetki verilmis, verilen yetkiye istinaden de “Maliye Bakanligi Personeline
Yapilacak Ek Odemeye Iliskin Usul ve Esaslar” ile bu esaslara “ekli cetvellerde” gosterilen
oranlarda Maliye Bakanlig1 ile bagh kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati kadrolarinda
calisan memurlar ile sozlesmeli personeline (bagl kuruluslarin kadro karsiligi s6zlesmeli
personeli harig), 08.05.2007 tarihli Bakan oluruyla ek 6demede bulunulmasina iliskin usul ve
esaslar tespit edilmistir.

Maliye Bakanlhig1 Personeline Yapilacak Ek Odemeye Iliskin Usul ve Esaslarm,
Kapsam baglikli 2°nci maddesinde “Bu usul ve esaslar, Maliye Bakanligi ile bagl
kuruluslarmin merkez ve tasra teskilat1 kadrolarinda ¢alisan memurlar ile s6zlesmeli personeli
(bagh kuruluslarin kadro karsihigi sozlesmeli personeli hari¢) kapsar.” denilmektedir. Ek
o0deme Oran ve Miktarlar1 baslikli 3’ilincii maddesinde “Bu usul ve esaslar kapsamina giren
personele en yiiksek Devlet memuru ayligmin (ek gosterge dahil) ekli cetvellerde yer alan
oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan miktarlarda ek 6deme yapilir.” denilmis olup, ekli
1 Sayili Cetvelin 2’°nci sirasinda “Miistesar Yardimcisi, Kurul Bagkani, Genel Miidiir, Strateji
Gelistirme Bagkani, Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Baskani i¢in %195 oraninda, 4’iincii
sirasinda “.....Miistakil Daire Baskan1 i¢cin %190” oraninda ek tazminat ongdriilmiistiir. Bu
esaslar, Yirtrliik baslikli 6’nc1 maddedeki “Bu usul ve esaslar 15.05.2007 tarihinde yiiriirliige
girer.” hiikmii ile son bulmustur.



213 sayili Vergi Usul Kanununun ek 13’lincii maddesinin degisik 4 iincii fikrasi ve
bunun geregi Maliye Bakanliginca belirlenen Maliye Bakanlig1 Personeline Yapilacak Ek
Odemeye Iliskin Usul ve Esaslar yalnizca bu bakanligm personelini kapsamaktadir. 5216
sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 22’nci maddesindeki “Genel sekreter kadrosuna
atananlar, genel idare hizmeti smifina dahil bakanlik genel miidiirleri, genel sekreter
yardimcist kadrosuna atananlar ise bakanlik bagimsiz daire bagkanlar1 i¢in ilgili mevzuatinda
ongoriilen tim haklardan aynen yararlanirlar.” diizenlemesine dayanarak Maliye Bakanligi
personeline 6zel olarak verilen ek 6demeden genel sekreter ve genel sekreter yardimcilarinin
yararlanmas1 miimkiin degildir.

5216 sayili Kanunun 22. maddesinde belirtilen “ilgili mevzuat” ve “haklar”
ibarelerinden; {istlenilen gorevin 6zelligi ve hizmet geregi gibi farkli nedenlerle 6demeler
ongoren mevzuat hiikiimleri degil, gorev yapti§1 kurum ne olursa olsun, “genel idare
hizmetleri sinifina dahil bakanlik genel miidiirleri” ve “genel idare hizmetleri sinifina dahil
bakanlik miistakil daire bagkanlar1” i¢in istisnasiz ayn1 miktar ve orandaki mali haklarin
(aylik, ek gosterge, taban ayligi, kidem ayligi, is giicligli zammi, temininde gii¢liik zamma,
makam tazminaty, 6zel hizmet tazminati, gorev tazminati, denge tazminati) 6denmesini
diizenleyen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 4505 sayili Temsil Tazminat:1 Odenmesi
Hakkinda Kanun ile 375 ve 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin anlagilmasi
gerekmektedir.

Bunun diginda hizmetin geregi ve 6zelligi gibi nedenlerle, Bakanliklara gore farklilik
arz eden ve bir kisminda hi¢ 6denmeyen; ek 6deme, fon, ikramiye, tesvik ikramiyesi, doner
sermaye ve katki pay1 gibi 6demeleri dngdren 6zel nitelikteki mevzuati, 5216 sayili Kanunun
22. maddesindeki “ilgili mevzuat” ve “haklar” kapsaminda yorumlayip, bliyiiksehir belediyesi
genel sekreterlerine de kiyasen uygulamanin yasal dayanagi bulunmamaktadir.

Dilekgiler, ilamin 24. maddesinde yer alan tazmin hiikmiiniin 6009 sayili Kanun’la
getirilen af kapsaminda degerlendirilerek, tazmin hiikmiiniin kaldirilmasimni istemekte ise de;
6009 sayili Kanun’un gegici 8. maddesindeki, memur temsilcileri ile toplu is sdzlesmesi
akdederek veya baska bir tasarrufta bulunarak belediye, biiyliksehir belediyesi ve il 6zel
idaresinde ¢alisan kamu personeline her ne ad altinda olursa olsun ek 6demede bulunmalari
nedeniyle kamu gorevlileri haklarinda idari veya mali yargilama ve takibat yapilamayacagi
hiikkmii, herhangi bir mevzuatla 6ngériilmemis olan, toplu sézlesme ile ya da idari bir
tasarrufla mahalli idarelerin biitliin personeli i¢in ¢alisanlarin kosullari iyilestirici nitelikte,
genel olarak biitiin calisanlar i¢in yapilan ek 6demelerle ilgili olup, Biiyliksehir Belediyesi
Genel Sekreterine 5216 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak ddenen ek ddemeyi (Maliye
Bakanlig1 personeli olmadigi i¢in) bu kanun kapsaminda degerlendirmek miimkiin degildir.

Bu itibarla, dilek¢i iddialarmin reddedilerek 983 sayili ilamm 24. maddesi ile verilen
tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

4.3. Memur Statiisiinde Calisan Belediye Personeline Tahsildar Oldugu Gerekgesiyle
Ek Odemede Bulunulmasi

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 34730

TUTANAK TARIHI: 03.04.2012

KONU: Memurlarla ilgili temel diizenlemeler 657 sayih Kanunda yer aldigindan
ve belediyelerde calisan memurlar da bu Kanun kapsaminda bulundugundan, s6z
konusu memurlarla ilgili olarak, anilan Kanunla ongoriilen diizenlemelerin disina
cikilmasi ve mevzuatta ongoriilmeyen diger yollarla bir hak veya menfaat saglanmasinin
miimkiin olmadigi, dolayisiyla belediyede memur statiisiinde c¢alhsan belediye
personeline tahsildar oldugu gerekcesiyle maas1 yaninda ilave 6demede
bulunulamayacag) hakkinda.



Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisiildii:

7-Ilamin 5. maddesi ile; ... Belediyesinde memur statiisinde calisan belediye
personeline tahsildar oldugu gerekcesiyle her ay maasmna ilaveten ..-TL yersiz 6demede
bulunulmast nedeniyle ...-TL.ye tazmin hiikmii verilmistir.

Konu esas1 agisindan degerlendirildiginde;

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Amag” baslikli 2. maddesinde; “Bu Kanun,
Devlet memurlarinin hizmet sartlarmi, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve
yilikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve 6deneklerini ve diger
Ozliik islerini diizenler.” denilmek suretiyle belediyelerde ¢alisan memurlar da dahil olmak
iizere Kanun kapsamimdaki memurlarin her tiirli mali ve sosyal haklarmin bu Kanun
kapsaminda miitalaa edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Nitekim ayn1 Kanun’un mali haklarin kapsamma iliskin 146. maddesinde de, Kanun’un
1. maddesi 1. fikras1 kapsamina giren memurlarin aylik, ticret, 6denek, hizmetle ilgili her ¢esit
0deme ve bunlarin sekil ve sartlar1 bakimmdan bu Kanun’daki hiikiimlere tabi olduklar1 ve
bunlara bu Kanunla verilen haklar disinda {cret Odenemeyecegi ve hicbir yarar
saglanamayacag1 hitkmii yer almstir.

Buna gore, memurlarla ilgili temel diizenlemeler 657 sayili Kanunda yer aldigindan ve
belediyelerde ¢alisan memurlar da bu Kanun kapsaminda bulundugundan, s6z konusu
memurlarla ilgili olarak, anilan Kanunla 6ngoriilen diizenlemelerin disina ¢ikilmas: ve
mevzuatta dngdriilmeyen diger yollarla bir hak veya menfaat saglanmasi miimkiin degildir.

Bu itibarla, mevzuatta yeni bir diizenleme yapilmadigi siirece mevcut hiikiimlerin
belirledigi memur statiisiiniin kanuni diizenlemeler disinda degistirilmesi ve dolayisiyla
ongoriilen hak ve statiilerin digma ¢ikilmasina yol acacak bir uygulamaya gidilmesi miimkiin
degildir.

Bu nedenle ilamin 5. maddesi ile ...-TL.ye iliskin olarak verilen tazmin hiikmiiniin
TASDIKINE,

4.4, Belediye Hesap Isleri Miidiiriine Vergi Dairesi Miidiirleri ve Defterdarlk
Muhasebe Miidiirlerine Odenen Ucretin Odenmesi

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

Tutanak No : 30436

Tutanak Tarihi : 18.11.2008

Konu: Belediye hesap isleri miidiiriine Vergi Dairesi Miidiirleri ve Defterdarhk
Muhasebe Miidiiriine 6denen ek iicretin 6denemeyecegi hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriistildii:

1) 159 sayili ilamm 1 inci maddesinde, Hesap Isleri Miidiirii ... a Belediye Hukuk Isleri
Midiirligi’niin  29.11.2004 tarih ve 284 sayili miitaalasma ve 02.12.2004 tarih ve
B.05.MiD.4.23.00.00 sayili oluruna istinaden, 4842 sayili Kanun’un 36. maddesi ile Vergi
Dairesi Miidiirleri ve Defterdarlik Muhasebe Miidiiriine 6denen ek iicretin 6denmesi sonucu
yersiz 0demeye sebebiyet verilmesi nedeniyle toplam ...-YTL. na tazmin hitkmolunmustur.

213 sayili Vergi Usul Kanununa 3418 sayili Kanunun 32. maddesi ile ek 13. madde
eklenmis ve bu maddenin 4.fikras1 (a) bendi ile Maliye Bakanlig1 personeline ek ddeme
yapilmasi ic¢in yetki verilmis verilen yetkiye istinaden de ‘Maliye Bakanligi Personeline
Yapilacak Ek Odemeye Iliskin Usul ve Esaslar’ tespit edilmistir. Esaslarm 2. maddesinde,
Maliye Bakanliginm yurt disi kadrolarinda bulunan personeli disinda kalan personeli
(sozlesmeli personel ile baglh kuruluslarin personeli dahil, bagh kuruluslarin kadro karsiligi



sozlesmeli personeli hari¢) ile kadrosu Bakanliga ait olmayan ancak atama, izin sicil, disiplin
ve terfi iglemlerinin tiimii Bakanlik¢a gerceklestirilen doner sermaye saymanliklari, denilerek
yapilacak ek 6demenin kapsami belirlenmistir.Buna gore ek 6deme yapilacak personel Maliye
Bakanlig1 personeli olmalidir.

Ilgili tarafindan konuyla ilgili olarak ... idare Mahkemesinde dava agilmis, 29.04.2005

tarihli Esas 2004/1336 ve Karar 2005/266 sayilt mahkeme karar1 ile de “...... Olayda, kadrosu

. Belediyesinde bulunan ve biitiin 6zlilk islemleri anilan idarece yiiriitiilen davacinin,
yukarida anilan yasa hiikmii geregince tarafina ek iicret 6denmesi olanagi bulunmadigindan,
davaciya bu ticrete taalluk edecek gecikme zammi Odenmemesinde hukuka aykirilik
goriilmemistir....” denilerek Gelir Idaresini Gelistirme Fonundan Maliye Bakanlhii
personeline ddenen ek licretin ve gecikme zamminin davaci olan saymana 6denmesinin ilgili
mevzuata gore miimkiin olmadigi karar altina almstir.

Maliye bakanlig1 personeli olmayan Belediye hesap isleri miidiiriiniin kadrosu Maliye
Bakanlhiginda olmamakla birlikte atama, izin, sicil, disiplin ve terfi islemleri de s6z konusu
Bakanlikca yapilmadigindan Maliye Bakanligi personeline 0Odenen ek o6demeden
faydalanmast miimkiin degildir. Bu nedenle dilek¢i iddialarnin reddedilerek ilamin 1.
maddesiyle ...-YTL. na iliskin olarak verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

4.5. Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskaninin Mali Haklar

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 35554

TUTANAK TARIiHi: 10.10.2012

KONU: Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanhgina atanan Miilkiye
Miifettisine Icisleri Bakanh@ Teftis Kurulu Baskanhgindaki mali haklarinin degil
Belediye Teftis Kurulu Baskanhgr kadrosuna ait mali haklarin ddenmesi gerektigi
hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisiildii:

5- [lammn 6. maddesiyle I¢isleri Bakanhginm 25.03.2005 tarihli Bakanlik Onayi ile 5272
sayil1 Belediye Kanununun 49. maddesi geregince ... Biiyiiksehir Belediyesinde Teftis Kurulu
Baskani olarak gorevlendirilen ...’e mali haklarinin hatali 6dendigi gerekcesiyle ...-TL.ye
tazmin hiikmii verilmistir.

Dilekgi dilekcesinde 6zetle;

Miilga 5272 sayilh Kanunun 49'uncu maddesinde yer alan "bu personelin
gorevlendirildikleri siire zarfindaki, gorevlendirildikleri kadroya ait her tiirlii mali haklar1 ile
kurumlan tarafindan karsilanmasi gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger haklar1 Belediye
tarafindan 6denir" hilkkmiinden hareketle s6z konusu personelin daha 6nceki gorevinden almis
oldugu tazminat ve ek ddemelerin ddenmesinin miimkiin oldugu, kazanilmis bir hakkin da
geri alinmasmin Evrensel Hukuk kurallarina aykiri bir hareket olacagni, belirtmis ayrica
6009 sayili Kanunun Gegici 8'inci maddesini gerekce gostererek tazmin hiikmiiniin
kaldirilmasimni istemistir.

Savcilik Daire kararinin onanmasi yoniinde goriis bildirmistir.

Miilga 5272 sayili Belediye Kanunu'nun "Norm Kadro ve Personel Istihdami" baslikli
49 uncu maddesinin 5 inci fikrasinda;

"Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi,
kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, siireleri se¢cim doneminin bitiminden itibaren
otuz giinii gegcmemek Tlizere, belediyelerin birim miidiirii ve {iistii yOnetici kadrolarinda
gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirmelerde Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci
maddesinin (B) fikrasinda ongoriilen sartlar dikkate alinir. Belediyelerde bu sekilde istihdam



edilen personel kurumlarmdan izinli sayilirlar. Bu personelin gorevlendirildikleri siire
zarfindaki, gorevlendirildikleri kadroya ait her tiirli mali haklar1 ile kurumlar1 tarafindan
karsilanmas1 gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger haklar1 belediye tarafindan ddenir.
Izinli olduklar1 miiddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarini kazananlar
baskaca bir igsleme liizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler,
gorevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren onbes gilin igerisinde yazili olarak
kurumlaria basvurmalar1 halinde en geg¢ bir ay icerisinde kadrolarina, kadrolar1 kaldirilmig
veya zorunlu sebeplerle kadrolarina atama yapilmig ise durumlarma uygun bir kadroya
atanirlar." denilmek suretiyle, belediyelerde birim miidiirii ve {istli yonetici kadrolarda
gorevlendirilen memurlara, gorevlendirildikleri kadroya ait mali haklarin 6denmesi gerektigi
acikca belirtilmistir.

Bu nedenle, ... Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanligi'na atanan Miilkiye
Miifettisi ...'e, Belediye Teftis Kurulu Baskanligi kadrosuna ait mali haklarin 6denmesi
gerekmekte olup, ad1 gegenin I¢isleri Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanligindaki mali haklari
almas1 miimkiin degildir.

Diger taraftan 6009 sayili Kanun’un gecici 8 inci madde hiikkmii memur sendikalari ile
toplu sozlesme yapilarak 6denen sosyal yardim odemelerini kapsamakta olup, memura
yapilan hatali maas 6demesinin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Bu itibarla, 1064 sayili ilamin 6. maddesiyle verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

4.6. Su ve Kanalizasyon Idaresi Denetcilerine Odenen Ucret Hesabinda Taban ve
Kidem Ayliklar

SAYISTAY 6. DAIRE KARARI

KARAR NO: 7

KARAR TARIHI: 15.01.2013

KONU: Su ve Kanalizasyon Idaresi denetcilerine 1 inci derecenin 4 iincii
kademesindeki devlet memuru icin belirlenen ayhk tutann kadar odeme yapilmasi
gerekirken bu tutara taban ayhgi ve yan 6deme tutarlarinin da ilave edilerek ddeme
yapilamayacagi hakkinda.

Savunmalar: Sorumlular ... tarafindan gonderilen ortak savunmada 6zetle;

2560 sayili Kanunun 10’uncu maddesinde “Denetgilerin iicretleri, Devlet Memurlara
verilen birinci derecenin son kademesi aylik tutarmi (Ek gosterge hari¢) asmamak {izere
Genel Kurulca kararlastirilir.” hiikkmii yer almakta olup, anilan hiikiimde bu iicrete taban
ayligimm dahil edilmeyecegine dair herhangi bir ifadeye yer verilmedigi, denet¢i iicretinde
kisitlamaya tabi tutulan 6genin yalnizca “ek gosterge” oldugu, taban ayligin 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin birinci maddesinin birinci fikrasi ile getirilen bir 6deme 6gesi olup,
maddenin {igiincii fikrasinda bu aylik gostergesinin hangi 6demelerin hesabinda dikkate
alinmayacagmin sayildigi, sayilan 6geler iginde iicretin de yer aldigi, ancak 375 sayili
KHK’de 6ngdriilen taban ayligmnin, ayliklarini 657, 926, 3466, 2914 ve 2802 sayili Kanunlara
gore almakta olanlara verileceginin diizenlendigi, dolayisiyla taban aylikla ilgili bu
kisitlamanin, ticretini sayilan bu Kanunlara gore almakta olanlar i¢in ancak uygulanabilecegi;
buna karsilik iicretlerini zel kanun niteligindeki 2560 sayili Kanuna gore almakta olan ..SKIi
denet¢ilerine uygulanamayacagi, kaldi ki 2560 sayili Kanunun 10’uncu maddesi hiikmiinde
denetci iicretlerini belirleme yetkisinin Genel Kurula ait oldugunun ag¢ik bir bigimde ifade
edildigi, bu hiikiim uyarinca ek gdsterge hari¢ olmak iizere Devlet memurlarina verilen birinci
derecenin son kademesi aylik tutarmmin altinda kalan her miktarda tiicretin kararlastirilip
Odenebilecegi, ayrica aylik hesabma taban ayliginin da dahil bulundugunun her seyden dnce
Sayistay Temyiz Kurulunun 14.05.2002 tarih ve 25673 sayili kararinda ¢ok acik olarak ifade
edildigi, 08.11.1995 tarih ve 22457 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar



Kurulu Karar1 eki kararin I/b maddesinin ikinci fikrasinda ise “Devlet memurunun kadro
ayligmin (aile yardimi, yabanci dil ve lojman tazminat1 harig¢, diger her tiirlii 6demeler dahil)
net tutarinin altinda kalmasi halinde” ifadesine yer verildigi, Bakanlar Kurulu Kararindaki bu
diizenlemenin aylik taniminin aile yardimi, yabanci dil ve lojman tazminati1 haricindeki kadro
kargiligt memurlara 6denen her tirli o6demeyi kapsadigmni ortaya koydugu, Maliye
Bakanlhiginca 12.11.2004 tarih ve 25641 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 158 seri nolu
Tebligde “Ornek Aylik Hesabr” cetvelinde “Aylik Unsurlar” i¢inde taban ayligi1 ve kidem
ayligmin agikca sayildigi, gerek aylik taniminin agiklanan bu 6zelligi dolayisiyla gerekse
denetgi ticretlerini ele alan 6zel kanun niteligindeki 2560 sayili Kanunun 10’uncu maddesinde
taban ayligmin dahil edilmesini engelleyen ya da ortadan kaldiran ve yahut kisitlayan bir
hiikiim bulunmamasi nedeniyle mevzuata aykir1 bir ddeme islemi bulunmadigi, ayrica Denet¢i
ticretlerinin 2560 sayil1 Kanunun 10’uncu maddesi geregince Genel Kurulun yetkisinde olup,
bu ticretlerin Belediye Genel Kurulunca belirlendigi,

Ote yandan bahse konu &demenin 6009 Sayili Kanunun gecici 8’inci maddesi
kapsaminda degerlendirilmesinin gerektigi ifade edilmistir.

Geregi Goriisiildii :

...SKI’de gérevli Denetgiler ... ile ...’a 1’inci derecenin 4’iincii kademesindeki bir
Devlet Memuru i¢in belirlenen aylik tutar1 kadar 6deme yapilmasi gerekirken bu tutara taban
aylig1 ve yan ddeme tutarlarmin da ilave edilerek ddeme yapilmasi nedeniyle kamu zararma
sebep olundugu iddiasina iligkin olarak dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi
sonucunda, bahse konu iicretin hesabina taban ayligi ve yan ddeme tutarlarinin da dahil
edildigi goriilmiistiir.

23.11.1981 Tarih ve 17523 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2560 sayili Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
“Kurulun gorevleri” baslikli 6’nc1 maddesinde;

¢) Biit¢eyi inceleyerek karara baglamak,

d) Personel kadrolarinin ihdas, degistirilme ve kaldirilmasima karar vermek, yilda iki
maas1 gegcmemek lizere verilecek ikramiyelerin miktar ve zamanini belirlemek, ...... ” Genel
Kurulun gorevleri arasinda sayilmaistir.

Ayni Kanunun “Y6netim Kurulunun gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“... b) Genel Miidiirliikk¢e hazirlanacak yonetmelik, biitce, bilango ve kadro taslaklari ile
personele verilecek ikramiye miktar ve zamanlarina iliskin Onerilerin 6n incelemelerini
yaparak Genel Kurula sunmak ...” Yonetim Kurulunun gorevi olarak sayilmistur.

“Denetciler” baslikli 10’ uncu maddesinde;

“(Degisik: 3009 - 23.5.1984 / m.8) ISKi'nin islemleri, hizmet siireleri i¢inde siirekli
olarak calisacak olan iki denet¢i tarafindan denetlenir.

Denetci secilebilmek i¢in miihendislik, hukuk, ekonomi ve isletme konularindan en az
birinde yiiksek 6grenim gérmiis ve uzmanlagmis bulunmak ve ayni1 konuda en az 10 y1l gérev
yapmis olmak gerekir.

Denetgilerin hizmet siireleri iki yil olup, hizmet siireleri sonunda yeniden seg¢ilmeleri
miimkiindiir.

Denetgiler ISKi'nin ¢alismalarmna iliskin olarak tespit ettikleri eksiklikler, aksakliklar ve
yasa dis1 islemler hakkindaki raporlarint Genel Kurula verirler. Raporun bir 6rnegi de bilgi
icin Istanbul Biiyiik Sehir Belediye Baskanma sunulur. Ayrica Genel Kurulun Mayis ayi
toplantisinda Yonetim Kurulunun bir yillik faaliyeti hakkinda rapor verirler.

Denetgilerin istedikleri bilgi ve belgelerin Yonetim Kurulu ve Genel Miidiirliikge
verilmesi zorunludur.



Denetgilerin ticretleri, Devlet memurlarma verilen birinci derecenin son kademesi aylik
tutarin1 (Ek Gosterge hari¢) asmamak lizere Genel Kurulca kararlastirilir.” hitkmiine yer
verilmistir.

Anilan hiikiimlere gore, denetgilere O0denecek iicretin 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’'nda yer alan I sayili Gosterge Tablosu’nda bulunan gostergelerin katsayr ile
carpilmasi sonucu bulunacak tutar kadar olmasi gerekmektedir. Ancak bahse konu 6demede
aylik hesabima taban ve kidem ayliklarinin da eklendigi goriilmiistiir.

Her ne kadar sorumlular tarafindan taban ayligina iliskin kisitlamalarm 6zel kanun
niteligindeki 2560 sayili Kanuna gore iicret alan ...SKI denetcilerine uygulanamayacagi
belirtilmis ise de; ayn1 6zel Kanunun “Denetgiler” baslikli 10 uncu maddesinin son fikrasinda;
denetcilerin ticretlerinin devlet memurlarina verilen birinci derecenin son kademesi aylik
tutarmi (Ek Gosterge harig) asmamak iizere Genel Kurulca kararlastirilacagi hiikiim altin
almarak denetg¢i licretleri belirlenirken dikkate alinmasi gereken kistasin, 657 sayili Kanunda
yer alan aylik tanimi oldugunun alt1 ¢izilmektedir.

657 sayili Kanunun “Memurlara 6denecek aylik tutarlar” bashikli 155’inci maddesinde;
“Bu Kanun’un 36. maddesinde yer alan siniflara ait gdosterge tablosundaki rakamlarm, Genel
Biitce Kanunu’nda o yil i¢in tespit edilen katsayi ile c¢arpilmasi sonucunda bulunacak
miktarlar, smiflarin derece ve kademelerindeki memurlarmm aylik tutarlarin1 gosterir.”
denilmektedir. Buna gore aylik tanimi 657 sayili Kanunda her derece icin tespit edilen
gostergeler ile varsa gorevin niteligine gore belirlenen ek gostergeler toplammim kanunlar
geregi saptanan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutari ifade etmekte olup, aylik taniminin
icerisine aylik gosterge ve ek gosterge disinda kalan diger 6deme unsurlarinin da alimmasi
gerektigine dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

27.06.1989 tarih ve 375 sayili; “Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu Gorevlilerine
Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Ayhgi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname™nin 1’inci maddesinde ise;

“Bu gostergeler [1000 gosterge rakami lizerinden 6denecek memuriyet taban ayligi ve
her bir hizmet yil1 i¢in 15 (20) gosterge rakami karsiligi 6denecek kidem ayligi”] 657 sayili
Kanun ve diger personel kanunlarina ve kanun hiikmiinde kararnamelere gore her ne ad
altinda olursa olsun 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek, iicret ve benzeri 6demelerin
hesabinda dikkate alinmaz.” denilmektedir.

Taban ve kidem ayliklar1 375 sayili KHK ile ayliklara iligkin hiikiimler ¢ergevesinde
O0denecek bir aylik unsuru olarak Ongoriilmiistiir. Taban ve kidem ayliklarinin, 375 sayili
KHK’nin 1’inci maddesinin son fikrasinda yer alan; “Bu gostergeler 657 sayili Kanun ve
diger personel kanunlarina ve kanun hiitkmiinde kararnamelere gore her ne ad altinda olursa
olsun 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek, ticret ve benzeri 6demelerin hesabinda dikkate
alinmaz.” hiikkmii geregince ‘“denet¢i iicretlerinin” 6denmesi sirasinda hesaplamalara dahil
edilmemesi gerekmektedir.

Sorumlularca savunmalarda belirtilen 14.05.2002 tarih ve 25673 sayili Sayistay Temyiz
Kurulu karar1 ise emekli kesenegine esas ayligm tespitine ve de bundan kaynaklanmig olup
eksik kesilen gelir vergisine iliskindir.

08.11.1995 tarih ve 22457 miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karar1 ise devlet memurlarinin aylik tanimini belirleyen bir karar olmayip, 399 sayil
KHK’ye ekli II sayili cetvele dahil pozisyonlarda sozlesmeli olarak calistirilan sdzlesmeli
personelin 6demelerini belirleyen bir karardir. Dolayisiyla bahse konu sdzlesmeli personelin
maas sinirma memurlar i¢in belirlenen her tiirli 6demelerin dahil edilmesi, 657 sayili
Kanunda yer alan aylik tanimmin taban aylig1 ya da yan 6deme gibi 6demeleri kapsayacak
sekilde genisletildigi anlamina gelmemektedir.



Yine sorumlularca 6009 sayili Kanuna gore soz konusu ddemeler hakkinda mali
yargilama, takibat yapilamayacagi ileri siiriilmekte ise de, 6009 sayili Kanunla yapilan
diizenlemelerin denetgilere mevzuatina uygun olmayan iicret 6demelerini kapsamadigi agiktir.

Bu itibarla, ...SKI Denetcilerine 1’inci derecenin 4’iincii kademesindeki bir Devlet
Memuru i¢in belirlenen aylik tutar1 kadar 6deme yapilmasi gerekirken bu tutara taban ayligi
ve yan 6deme tutarlarmin da ilave edilerek 6deme yapilmasi suretiyle ...-TL tutarmda kamu
zararma neden olunmustur.

Her ne kadar Denet¢i tarafindan s6z konusu kamu zararindan Muhasebe Yetkilisinin de
sorumlu tutulmasi istenilmis ise de; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61’inci
maddesi uyarinca bahse konu kamu zararindan Muhasebe Yetkilisinin sorumlu
tutulmamasina,

Buna gore, ... TL kamu zararmin, ...-TL’sinin ...’dan ...-TL’sinin ilisikli 6deme emri
belgesi lizerinde Harcama Yetkilisi ve  Gergeklestirme  Gorevlisinin  imzalari
bulunmadigindan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 61’inci maddesi
uyarmca 0deme asamasinda, ddeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde yetkililerin imzasmni
kontrol etmekle yiikiimlii olan Muhasebe Yetkilisi ...’dan ...-TL’sinin ... dan ... miistereken
ve miiteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53’lincii maddesi geregince hiikiim
tarthinden itibaren isleyecek faizleri ile ddettirilmesine,

SAYISTAY TEMYIiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 35892

TUTANAK TARIHi: 11.12.2012

KONU: Su ve kanalizasyon idaresi genel miidiirliiklerinde cahsan denetcilere
odenen iicret hesabina taban ve kidem ayhklarinin ilave edilemeyecegi hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisiildii:

3- flamin 12.maddesiyle ...SU Denetgilerine ddenen ayliklarin devlet memurlar1 igin
belirlenen 1. derecenin 4. kademesi aylik tutarma taban aylik tutarinin da ilave edilerek
hesaplandig1 gerekgesiyle ...-TL.ye tazmin hiikkmii verilmistir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un 10. maddesinde;
“DENETCILER

MADDE 10 - (Degisik: 3009 - 23.5.1984 / m.8) ISKi'nin islemleri, hizmet siireleri
icinde siirekli olarak calisacak olan iki denetci tarafindan denetlenir.

Denetci secilebilmek i¢in miihendislik, hukuk, ekonomi ve isletme konularindan en az
birinde yiiksek 6grenim gormiis ve uzmanlagsmis bulunmak ve ayni konuda en az 10 yil gérev
yapmis olmak gerekir.

Denetgilerin hizmet siireleri iki y1il olup, hizmet siireleri sonunda yeniden segilmeleri
miimkiindiir.

Denetgiler ISKi'nin ¢alismalarmna iliskin olarak tespit ettikleri eksiklikler, aksakliklar ve
yasa dis1 islemler hakkindaki raporlarini Genel Kurula verirler. Raporun bir 6rnegi de bilgi
icin Istanbul Biiyiik Sehir Belediye Baskanma sunulur. Ayrica Genel Kurulun Mayis ayi
toplantisinda Yonetim Kurulunun bir yillik faaliyeti hakkinda rapor verirler.

Denetgilerin istedikleri bilgi ve belgelerin Yonetim Kurulu ve Genel Miidiirliikkge
verilmesi zorunludur.

Denetgilerin ticretleri, Devlet memurlarma verilen birinci derecenin son kademesi aylik
tutarin1 (Ek Gosterge hari¢) asmamak tizere Genel Kurulca kararlastirilir.” denilmektedir.



Buna gore denetgilere ddenecek iicret, 657 sayili Kanun’da yer alan I sayili GOsterge
Tablosu’nda yer alan gostergelerin katsayi ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak tutar kadardir.

27.06.1989 tarih ve 375 sayili “Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu Gorevlilerine
Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Ayligi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun
Hikkmiinde Kararname”nin 1. maddesinde;

“Bu gostergeler 657 sayili Kanun ve diger personel kanunlarina ve kanun hitkmiinde
kararnamelere gore her ne ad altinda olursa olsun 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek,
iicret ve benzeri ddemelerin hesabinda dikkate alinmaz.”

Hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikkme gore denet¢i ticretlerinin hesabinda taban ve kidem ayliklarnin dikkate
almmasi miimkiin degildir.

Bu itibarla dilekgilerin iddialarinin reddi ile 1287 sayili ilamin 12. maddesi ile verilen
tazmin hilkmiiniin TASDIKINE,

AT Su ve Kanalizasyon Idaresinde Girevli Memurlara 631 sayii KHK Kapsaminda
Odeme Yapilmast

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 36019

TUTANAK TARIHi: 25.12.2012

KONU: 631 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesi 657 sayih
Kanun hiikiimleri disinda bir 6deme sistemi getirilen kuruluslarn kapsadigindan Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinde 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
olarak calisan personele bu madde hiikmiine gore 6deme yapilamayacagi hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriistildii;

2- 1058 sayili ilamm 5 inci maddesiyle, ...SKI Genel Miidiirliigii'nde gorevli 657 sayil1
Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi personele, 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14
iincii maddesi hitkmiine gore 6deme yapildigi gerekcesiyle tazmin hiikkmii verilmistir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun “Kurulus” baslikli 1 inci maddesinin son fikrasinda; ISKI personelinin
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu; aynm1 Kanunun Ek 5 inci
maddesinde ise bu Kanunun diger Biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanacagi belirtilmistir.
Buna gore, ...SKI Genel Miidiirliigii personeli de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
hiikiimlerine tabidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun kapsamini belirleyen 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda, bu Kanunun Belediyelerde c¢alisan memurlar hakkinda uygulanacagi; 2 nci
maddesinde de, Devlet memurlarinin ayliklarinin, 6deneklerinin ve diger 6zliikk islerinin bu
Kanunda diizenlendigi acik¢a belirtilmistir.

Yine, 657 sayili Kanunun mali hiikiimlerin kapsamini belirleyen 146 nc1 maddesinde;
“Bu Kanunun birinci maddesinin birinci fikras1 kapsamina giren memurlar aylik, {cret,
Odenek, hizmetle ilgili her ¢esit 6deme ve bunlarm sekil ve sartlar1 bakimindan bu Kanundaki
hiikiimlere, aynt maddenin ikinci fikrasi kapsamimna giren memurlar 6zel kanunlardaki
hiikiimlere tabidir.

Memurlara kanun, tiizik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler
karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda iicret 6denemez, higbir yarar saglanamaz.

... hitkmii bulunmaktadir.

13.07.2001 tarih ve 24461 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 631 sayili
Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesinin ilk fikrasinda ise;



“Genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner
sermayeler, meslek kuruluslari, kefalet sandiklari, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri hari¢
olmak iizere, 6zel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, {ist kurul, kurum, enstitii,
tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslari
(bundan sonra "kapsama dahil kurulus" olarak anilacaktir) tarafindan; yonetim ve denetim
kurulu ile kurul, iist kurul iyeleri dahil tim personeli i¢in; ilgili mevzuatlar1 uyarinca
belirlenen her tiirli maas, aylik, ticret, ek licret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla mesai,
kar payt ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger mali ddemeler ile sosyal hak
kapsaminda yapilan biitlin ayni ve nakdi 6demelerin tiimiiniin alt1 aylik net ortalamas1 toplami1
(bundan sonra "ortalama fiicret toplami" olarak anilacaktir), 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi en yliksek Devlet memuruna her ne ad altinda olursa olsun fiilen yapilan mali
ve sosyal hak niteligindeki her tiirli 6demeler dahil bulunacak toplaminin alti aylik net
ortalamasini (bundan sonra "ortalama kanuni ticret tavan1" olarak anilacaktir) gecemez.

Bakanlar Kurulu; kapsama dahil kuruluslarda uygulanacak ortalama ticret toplam iist
smirini, ortalama kanuni ticret tavanin1 gegmemek {izere, anilan her kurulus i¢in ayr1 ayr1 veya
birlikte tespit etmeye veya degistirmeye; gerektiginde ortalama {icret toplami i¢inde yer alan
O0deme unsurlarini ayrica belirlemeye veya sinirlandirmaya; uygulamaya iliskin esas, usul ve
diger hususlar ile 6deme tarihlerini diizenlemeye; ortalama iicret toplami ve ortalama kanuni
iicret tavami kapsamindaki Odemeleri belirlemeye, kapsama dahil edip etmemeye, bu
husustaki tereddiitleri gidermeye; Devlet memurlarinin mali ve sosyal haklarinda yapilacak
genel veya kismi nitelikteki artis oranlarini gegmemek iizere ortalama iicret toplami st
smirini daha diisiik oranlarda artirmaya yetkilidir.

Kapsama dahil kuruluslar, Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilecek ortalama iicret
toplami iist sinirmin altinda, ortalama ticret toplami alan personeli hakkinda; Bakanlar Kurulu
karariyla tespit edilecek ortalama {icret toplamu iist siirin1 asmamak, usul ve esaslar ile diger
belirlemelere uymak kaydiyla, ortalama iicret toplamini olusturan 6demeleri mevzuatlari
dahilinde tespit etmeye devam ederler. Ancak, bu tespitlerini yaparken higbir surette ortalama
iicret toplami st smirmi asacak sekilde 6demeye sebep olacak diizenleme, degisiklik veya
artis yapamazlar.

Diger kanunlarin bu maddeye aykir1 hiikkiimleri uygulanmaz.” denilmektedir.

Anilan KHK maddesinde, “6zel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, st
kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum
ve kuruluslar1”, “kapsama dahil kurulus” olarak kabul edilmistir. “Kapsama dahil kurulus”
ibaresinden, asli ve stirekli gorevleri {icret, mali ve sosyal haklar diginda 657 sayili Kanuna
tabi personel eliyle yiiriitiilen ve personeli i¢in, ilgili mevzuatlar1 uyarinca, 657 sayili Kanun
hiikiimleri disinda bir 6deme sistemi getirilen kuruluslarin anlagilmasi gerekmektedir. Anilan
KHK hiikmii ile, Bakanlar Kuruluna, bu kuruluslarda ¢alisan personele ddenen iicretlerdeki
artis oranmin st sinirmi belirleme yetkisi verilmistir. S6z konusu kuruluslar, personel
iicretlerini, Bakanlar Kurulunca belirlenen iist sinir orani ¢ercevesinde artirabilmektedirler.

Her ne kadar ...SKI Genel Miidiirliigii, 6zel bir kanunla kurulmus, kamu tiizel kisiligini
haiz bir kurulus ise de, personel statiisii bakimindan yukarida sayilan “kapsama dahil
kurulus”lardan farklhidir. Genel Midiirlik personeli, 2560 sayili Yasanin 1 inci maddesinin
son fikras1 uyarmca 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi oldugundan, 657 sayili
Kanunun 146 nc1 maddesi uyarmca, kendilerine bu Kanun ile saglanan haklar diginda ticret
Odenmesi veya bagska bir yarar saglanmas1 miimkiin degildir.

Bununla birlikte Sayistay Genel Kurulu’nun 5333/1 sayili igtihad: Birlestirme karar1 Su
ve Kanalizasyon Idarelerinde gorevli Daire Bagkanlari ile 1. Hukuk Miisavirlerine makam ve
gorev tazminatmin ddenmesi konusundadir. 1058 sayili ilamin 5 inci maddesi ise 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanununa aykir1 olarak, bu Kanun ile saglanan haklar disinda, 631 sayil



Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca da Odeme yapilmasi hakkindadir. Dolayisiyla
konunun 5333/1 sayili Kararla ilgisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, dilek¢ilerin iddialarmin reddi ile 1058 sayili ilamin 5. maddesiyle verilen
tazmin hiikmiiniin TASDIKINE (5. Daire Baskani ..., Uyeler ...’m ...SKi Genel Miidiirliigii
memurlarina yapilan 6demenin 6009 sayili kanunla getirilen af kapsaminda bir 6deme
oldugundan, Kurulumuzca Yapilacak Islem Bulunmadigma karar verilmesi gerektigi
seklindeki ayrigik goriislerine karsi), oygokluguyla,

4.8. Su ve Kanalizasyon Idaresi Denetcilerine Odenen Ucret Hesabinda Taban ve
Kidem Ayliklar

SAYISTAY TEMYiZ KURULU KARARI

TUTANAK NO: 34381

TUTANAK TARIHI: 14.02.2012

KONU: 2560 sayih iSKi Genel Miidiirliigi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanunu hiikmii ¢ercevesinde yonetim kurulu iiyelerinin mevzuatta baska kurum ve
kuruluslarda gorev alamayacagi hususunun diizenlenmis olmasi1 nedeniyle, yonetim
kurulu iiyelerine 6denecek aylk iicretlerin huzur hakki olarak degerlendirilmesinin
miimkiin olmadig, idari islemin iptali iizerine bir istemde bulunup bulunulmadigina
bakilmaksizin islemin tesisi tarihinden sonraki biitiin mali haklarin 6denmesi gerektigi,
dolayisiyla uzman kadrosuna atanan ve fakat atama islemi mahkeme karanyla iptal
edilen su ve kanalizasyon idaresi genel miidiir yardimcisina gorevde bulunmadig:
donem icin yonetim Kkurulu iiyeligi iicreti 6denmesinde mevzuata aykiri bir durum
bulunmadig1 hakkinda.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden ve sorumlular adina durusma
talebinde bulunan Avukat ... ile Sayistay Savciliginin s6zli agiklamalar1 dinlendikten sonra
geregi gorisildii:

7) 1123 sayili ilamm 7°nci maddesinde, Genel Miidiir Yardimcist ...’a, gOrevde
bulunmadigr 15.08.2005- 14.02.2006 tarihleri arasindaki dénem ig¢in, haksiz bir sekilde
Yonetim Kurulu huzur dicreti 6denmesi nedeniyle toplam ...-YTL.’ye tazmin
hiikmo lunmustur.

Dilekei dilekgesinde, ...’mn Genel Miidiir Yardimcisi ve Yénetim Kurulu Uyesi olarak
calismakta iken uzman kadrosuna atama isleminin iptali amaciyla ... 3. idare Mahkemesinin
2005/1 E. Sayil1 dosya ile iptal davasi agilmis, yapilan yargilama sonunda; Mahkemece, 6nce
20.05.2005 tarihinde yiiriitmenin durdurulmasina, daha sonra ise 10.11.2005 tarih ve
E.2005/1, K2005/1700 sayil1 karar ile dava konusu uzmanliga atama isleminin iptaline karar
verildigini, Danistay 5. Dairesinin 03.11.2008 tarih ve 2006/2182 E, 2008/5341 K. sayili
karartyla mahkeme kararinm onandigmi, Idarece, ... 3. Idare Mahkemesinin bu iptal karar1
uygulanarak ...’m 24.01.2006 tarihinde yeniden Genel Miidiir yardimcilifi gorevine
atandigin1 ve adi gegene gorevde bulunmadigr 15.08.2005 - 14.02.2006 tarihlerine ait geriye
doniik ticretleri ve Yonetim Kurulu ayliklar1 6dendigini

... belirterek tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini talep etmektedirler.

Sayistay Saveiligr “ Adi gegen kisinin uzman kadrosuna yapilan atama islemi ... 3.
Idare Mahkemesinin 10.11.2005 tarih ve E:2005/1 K:2005/1700 sayil1 karar1 ile iptal edilmis
ve Danigtay’ca da onaylanarak kesinlesmistir. Bu durumda anilan kisiye, gorevde
bulunmadig1 doneme iligkin mali hak kayiplarinin 6denmesi gerekir. Her ne kadar yonetim
kurulu iiyeligine iliskin ticret i¢in fiilen toplantiya katinilmasi gerekir ise de bu durum
uzmanliga atanan kisiden kaynaklanmadigina gore ugramis oldugu mali hakkinmn
karsilanmasi gerekir. Danistay 1. Dairesinin E:1982/112, K:1982/130 say1h istisari karar1 da



“islemin iptali lizerine bir istemde bulunup bulunmadiklarina bakilmaksizin, islemin tesisi
tarihinden sonraki biitiin mali haklarin” 6denmesi gerektigi seklindedir. Temyiz itirazlarinin
kabulii ile tazmin hiikmiiniin kaldirilmasina karar verilmesi uygun olur” seklinde goriis
bildirmistir.

2560 sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun;

“Yonetim Kurulu” baslikli 7 nci maddesi;

“Yonetim Kurulu bir bagkanla bes tiyeden olusur.

Biiyiikk Sehir Belediye Baskani Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin
bulunmamasi halinde, Genel Miidiir Yonetim Kuruluna bagkanlik eder.

Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en eski olani, hizmette esitlik
halinde yasl bulunan Y 6netim Kurulunun tabii tiyesidirler.

8 inci maddesi;

“Yonetim Kurulu, olagan olarak her hafta, belirli giinlerde toplanir.

Toplanma, salt ¢ogunlugun saglanmasi ile olur. Kararlar oycoklugu ile alinir. Cekimser
oy kullanilamaz. Oylar esit olursa bagskanin bulundugu tarafin oyu iistiin sayilir.

399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi1 Maddelerinin Yiirtirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun
Hiilkmiinde Kararnamenin 34’iincii maddesi;

“a)Tesebbiislerde, bagli ortakliklarda ve bunlar1 temsilen istiraklerde tesebbiis
mensuplar1 ile kamu gorevlilerinden ve disaridan atanan veya secgilen biitiin yonetim ve
danigma kurulu bagkan ve fiiyeleri, denet¢i ve tasfiye kurulu iiyelerine, her yil Yiiksek
Planlama Kurulu'nca belirlenen miktarda aylik iicret ve diger 6demeler yapilabilir

b)Tahakkuk ettirilen {iicret, prim, temettii ve benzeri ddemelerin, Yiiksek Planlama
Kurulu'nca kararlastirilan miktar1 asan kismi ilgililere verilmeyerek bir ay iginde temsil
olunan tesebbiis veya bagl ortakliga 6denir.”

Hiikiimlerini amirdir.

399 sayili K.H.K’nin 39. maddesinin a bendinde atanan veya segilen biitiin yonetim ve
danigma kurulu baskan ve iiyeleri ile denet¢i ve tasfiye kurulu iiyelerine her yil Yiiksek
Planlama Kurulu karariyla aylik {icret ve diger 6demelerin yapilacag: belirtilmektedir. Diger
taraftan 2560 Sayili Kanunun "Y®&netim Kurulu" baslikli 7. maddesinin 4. fikrasinda: "Uyeler,
Devlet memurlarma iliskin mevzuatta yer alan istisnalar disinda, 6zel ya da kamu sektoriinde
baska bir gorev alamazlar." hiikkmii ¢ercevesinde Yonetim Kurulu iiyelerinin mevzuatta baska
kurum ve kuruluslarda gorev alamayacagi hususunun diizenlenmis olmasi nedeniyle de,
yonetim Kurulu iiyelerine 6denecek aylik ticretlerin huzur hakki olarak degerlendirilmesinin
miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir. Ayrica konu ile ilgili Danistay ictihatlar1 da “islemin
iptali lizerine bir istemde bulunup bulunmadiklarina bakilmaksizin, islemin tesisi tarihinden
sonraki biitiin mali haklarin” 6denmesi gerektigi seklindedir. A¢iklanan nedenlerle 1123 sayili
ilamim 7°nci maddesiyle toplam ...-YTL.’ye tazmin hiikmiiniin KALDIRILMASINA,

) 4.9. Esleri Calisan Memurlara Aile Yardimi édenegi ve Aile Gecim Indirimi
Odenmesi

SAYISTAY 5. DAIRE KARARI

KARAR NO: 1

KARAR TARIHI: 18.10.2012

KONU: Esleri menfaat karsihigi cahisan veya Sosyal Giivenlik Kurulusundan ayhk
alan memurlara aile yardimi 6denmesinin ve es icin asgari gecim indiriminden
faydalandirilmalarinin mevzuata aykir oldugu hakkinda.



Devlet Memurlar1 Kanununun 202 nci ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 32 nci
maddelerindeki diizenlemelere aykiri olarak, esleri menfaat karsiligi calisan veya Sosyal
Giivenlik Kurulusundan aylik alan memurlara aile yardimi1 6denegi verildigi ve es i¢in asgari
gecim indirimi yapildigi ve bu suretle de ...-TL tutarindaki kamu zararina neden olundugu
konusuyla ilgili olarak;

Devlet Memurlar1 Kanununun 202 nci maddesine gore ¢alismayan es i¢in aile yardimi
O0denegini alabilmek i¢in; memurun esinin her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi
calismamasi veya herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurulusundan aylik almamasi gerekmektedir.

Ayrica, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 32 inci maddesinde de; “Asgari gecim
indirimi; ticretin elde edildigi takvim yili basinda gegerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16
yasindan bliyiik isciler i¢in uygulanan asgari iicretin yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi
icin % 50’si, ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10’u, ¢cocuklarm her biri
icin ayr1 ayrt olmak iizere; ilk iki g¢ocuk icin % 7,5 diger cocuklar icin % 5’idir.”
denilmektedir.

26.01.2011 tarih 2012/52 sayili yazi ile ... Sosyal Giivenlik Kurumu I Miidiirliigii'ne
aile yardimi alan ... Biiyiiksehir Belediyesi Memurlarmin eslerinin adi-soyadi ve yine
eslerinin T.C. kimlik numaralar1 verilmistir. Bu kisilerin MERNIS program iizerinden
sorgulamasi yapilmis ve esleri menfaat karsilig1 ¢alisan veya Sosyal Giivenlik Kurulusundan
aylik alan ... Biiyiiksehir Belediyesi memurlarindan bazilarmin aile yardimi 6denegi aldigi ve
es i¢in asgari ge¢im indiriminden faydalandigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, ilgili personele
yapilan bu 6demeler ile ...-TL tutarinda kamu zararma neden olunmustur.

Bu itibarla; mevzuati geregince ddenmemesi gereken aile yardimi 6denegi 6denmesi ve
faydalandirilmamasi gereken es i¢in asgari ge¢im indirimi uygulanmasi sonucunda neden
olunan ...-TL tutarindaki kamu zararmin; ...’a miistereken ve miiteselsilen, 6085 sayili
Sayistay Kanununun 53 iincii maddesi geregi isleyecek faizleri ile 6dettirilmesine oybirligiyle,

SAYISTAY 5. DAIRE KARARI

KARAR NO: 6

KARAR TARIHI: 13.12.2012

KONU: Sosyal Giivenlik Kurumu ile iliskisi tespit edilen esler icin belediye
personeline aile yardim ddenegi verilemeyecegi hakkinda.

Fen Isleri Daire Baskanhiginda calisan baz1 Kisilere, esleri calistigi halde es icin aile
yardiminin verilmesi suretiyle kamu zararina sebebiyet verilmesi konusu ile ilgili olarak
yapilan incelemede;

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Aile yardimi 6denegi” basliklt 202 inci
maddesinde;

“Madde 202 — Evli bulunan Devlet memurlarina aile yardimi O6denegi verilir.
(Degisik: 27/6/1989 - KHK - 375/10 md.) Bu yardim, memurun her ne sekilde olursa olsun
menfaat karsilig1 ¢alismayan veya herhangi bir sosyal glivenlik kurulusundan aylik almayan
esi icin 1500, ¢ocuklarindan herbiri i¢in de 250 gdsterge rakaminin (72 nci ay dahil olmak
iizere 0-6 yas grubunda yer alan ¢ocuklar i¢in bir kat artiriml) aylik katsayisi ile ¢arpilmasi
sonucu elde edilecek miktar tizerinden 6denir. (Miilga ikinci ciimle: 13/2/2011-6111/117 md.)
Eslerden birine is akdi veya toplu sdzlesme geregi cocuklari igin yapilan aile yardimi 6denegi
daha diisiik ise, yalniz aradaki fark 6denir. (Ek: 9/4/1990 - KHK - 418/7 md.; iptal: Ana.
Mah'nin  5/2/1992 tarih ve E. 1990/22, K. 1992/6 sayili Karar1 ile, Yeniden
diizenleme:18/5/1994 - KHK - 527/9 md.) Bu fikrada yer alan gdsterge rakamlarini 3 katina
kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Dul memurlarin ¢ocuklari i¢in yukaridaki fikralar hiikmii uygulanir.



Bosanma veya ayrilik vukuunda mahkeme bu yardimm hangi tarafa ve ne oranda
verilecegini de kararinda belirtir.

Devlet memurunun, ge¢imini sagladigi livey c¢ocuklar1 icin de bu 6denek verilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikkmiinden agik¢a anlasilacagi lizere, evli bulunan devlet memuruna aile
yardiminin verilebilmesi i¢in memurun esinin her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi
caligmamasi veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almamasi gerekmektedir.
Ancak, Fen Isleri Daire Baskanhginda bazi kisilerin eslerinin Sosyal Giivenlik Kurumu ile
iliskisi tespit edilmistir. (Sosyal Giivenlik Kurumu 03.02.2012 tarih ve 1573779 sayil yazi1.)

Bu itibarla, Fen Isleri Daire Baskanliginda bazi kisilerin esleri ¢alistig1 halde, es icin
aile yardimi 6denmesi suretiyle olusan ...-TL kamu zararinn;...-TL’sinin 07.03.2012 tarih ve
3261 yevmiye numarali, ...-TL’sinin 14.03.2012 tarih ve 3584 yevmiye numarali, ...-
TL’sinin 12.04.2012 tarih ve 5307 yevmiye numarals, ...-TL’sinin 14.05.2012 tarth ve 6911
yevmiye numarali 6deme emri belgeleri ile ahizlerin maaslardan kesinti yapilmasi suretiyle
tahsil edildigi anlasildigindan ilisilecek husus kalmadigina oybirligiyle,

SAYISTAY 8. DAIRE KARARI

Tutanak No: 6644

Tutanak Tarihi: 16.03.2010

Konu: Esleri calisan personele aile yardimi 6denegi 6denemeyecegi hakkinda.

Yukarida yevmiye tarih ve numaralar1 yazili 6deme emri belgeleri ve eklerinin
incelenmesi sonucunda;

Personellerden .... ile ....’in esleri calistig1 halde kendilerine aile yardimi 6denegi
O0denerek kamu zararma sebebiyet verildigi anlagilmistir.

657 sayill Devlet Memurlar1 Kanununun “Aile Yardmmi Odenegi” bashkli 202.
maddesinde;

“Evli bulunan Devlet memurlarma aile yardimi 6denegi verilir.

(Degisik fikra: 27/06/1989 - KHK - 375/10 md.) Bu yardim, memurun her ne sekilde
olursa olsun menfaat karsilig1 ¢alismayan veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
aylik almayan esi i¢in 1500 *1* | ¢ocuklarindan her biri i¢in de 250 *1* gosterge rakaminin
(72 nci ay dahil olmak tizere 0-6 yas grubunda yer alan ¢ocuklar i¢in bir kat artirimli) *2*
aylik katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu elde edilecek miktar iizerinden 6denir. Ancak ikiden
fazla ¢ocuk icin aile yardimi 6denegi verilmez. Eslerden birine is akdi veya toplu sdzlesme
geregi cocuklari icin yapilan aile yardimi1 6denegi daha diisiik ise, yalniz aradaki fark ddenir.
(Ek : 09/04/1990 - KHK-418/7 md.; iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 05/02/1992 tarih ve
E.1990/22, K.1992/6 sayili Karar1 ile; Yeniden diizenlenen fikra: 18/05/1994 -KHK- 527/9
md.) Bu fikrada yer alan gosterge rakamlarmi 3 *1* katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir...” denilmektedir.

Buna gore memur personele aile yardimi 6denegi verilebilmesi i¢in esinin menfaat
karsilif1 c¢aligmamasi veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almamasi
gerekmektedir. Ancak Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarmim incelenmesinden, Belediye
personelleri .... ile ...."in eslerinin 2008 y1li boyunca ¢alistig1 anlasilmistir. Bu durumda soz
konusu personele menfaat karsiligi c¢alismayan veya herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan aylik almayan esi i¢in diizenlenen aile yardimi 6ddeneginin 6denmesi miimkiin
degildir.

Bu cergevede, esleri ¢alisan personele mevzuata aykir1 olarak aile yardimi ddenegi
O0denmesi sonucu olusan ...-TL. kamu zararinin...miistereken ve miiteselsilen 6dettirilmesine,



