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K Kamu Ozel isbirligi (KOI)

Devletin sosyal devlet ilkesi geregince gerceklestirmesi
gerektigi kamu hizmetlerini ifada teknolojik yetersizlik ve
maddi imkansizliklar nedeniyle zorlanmasi sonucu 6zel hukuk
kisilerinin de kamu hizmeti ifa strecine dahil edilmesi ve uzun
vadeli sozlesmelerle kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
amaclanmakta ve bu kapsamda Kamu Ozel Isbirligi adi altinda
bir cok farkli model gelistiriimektedir.



Uluslararasi Literatirde KOI Tanimi

Kamu 06zel isbirligi modeli, uluslararasi literatlrde farkli sekillerde
tanimlanmaktadir.

Diinya Bankasi; KOl modelini 6zel sektdriin, risk ve yonetim
sorumlulugu aldigi, kamu mal ve hizmetlerinin saglanmasi
amaciyla, taraflarin uzun dénemli yukamlalukleri Ustlendikleri
sozlesmeler olarak tanimlamaktadir.

OECD; KOI modelini devletle bir veya daha fazla 6zel sektor
oyuncusunun bir araya gelerek, taraflarin farkli beklentileri
cercevesinde karsilikli uzlasma saglanmasi sonucu ortaya cikan
anlasma olarak tanimlamaktadir.



Turk LiteratlUrinde KOI Tanimi

Tiirk literatiiriinde; KOl modeli, bir sdzlesmeye dayali olarak,
vatirrm ve hizmetlerin projeye iliskin maliyet, risk ve
getirilerinin kamu ve 0zel sektdér arasinda paylasiimasini
ongoren anlasmalar,

olarak tanimlanmistir.



Kamu 0Ozel isbirligi modeline iliskin Ulkemiz uygulamalari
Osmanl Imparatorlugu dénemine kadar uzanmakta olup
Ozellikle 1980°li yillardan itibaren bazi yasal dizenlemeler
vapilarak kamu hizmetlerinin 6zel sektor eliyle ve farkl
modellerle sunulmasi yoluna gidilmistir.




Kamu Ozel Isbirligi projeleri;

Yap-islet-Devret (YID)
Yap-Kirala-Devret (YKD)
Yap-islet (Yi)

Isletme Hakki Devri (IHD)

gibi farkli modellerle yuratulmektedir.



4734 sayili Kanun acisindan KOI'nin
degerlendirilmesi

Kamu Ozel Isbirligi modeli, tabi oldugu mevzuat, taraflar, ihale
surecleri ve bu cercevede imzalanan so6zlesmeler bakimindan
4734 sayill Kamu lhale Kanunu kapsamindaki ihale ve
sozlesmelerden farklilik arz etmektedir.



4734 sayil Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayil
Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu

* 4734 sayih Kamu lhale Kanunu; kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari
ihalelerde uygulanacak usul ve esaslari belirlemektedir.

* 4735 sayil Kanun ise, Kamu lhale Kanununa goére yapilan
ihalelere iliskin so6zlesmelerin dizenlenmesi ve uygulanmasi
ile ilgili esas ve usulleri belirlemektedir.

* 4734 sayil Kanunun 53 tinci maddesinin (a) bendi geregince,
Bu Kanunla verilen gorevleri yapmak uzere kamu tuzel
kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip Kamu lhale Kurumu
kurulmustur.



4734 sayili Kanunla ongorulen Kamu alim
sureci;

* |hale yetkilisinin onayi ile baslar.

 Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile
vapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi tzerine
birakilmasi ile ihale sonuclandirilir.

* |dare ile yuklenici arasinda sozlesmenin imzalanmasiyla
surec tamamlanir.



Genel Olarak KOl'de Surec;

* On Fizibilite Raporu ve proje ile ilgili belgeler ilgili Idare
tarafindan hazirlanir.

* Cumhurbaskanligi onayi alinir.
* Projeye iliskin ihale asamasi gerceklestirilir.

* lhale Uzerinde birakilan yiklenici tarafindan kurulan gorevli
sirket ile s6zlesme imzalanir.

* |sletme dénemi asamasina gecilir.
* Ongdrilen sure sonunda devir islemleri tamamlanir.



Kamu Ozel Ishirligi modeli cercevesinde gerceklestirilen
projelere iliskin strecler farkli mevzuatlara tabi olup 4734
sayili Kanun kapsamindaki alimlardan farkli olarak siirec birden
fazla Kurum ve Kurulus tarafindan yuratulmektedir.




KOl'de Taraflar

Uygulayici Kurumlar

Hazine ve Maliye Bakanliklar
Bakanligl Kuruluslar

Belediyeler

Cumhurbaskanlig
Strateji ve Butce
Baskanhgi

Ozel Sektér Kuruluslari Uluslararasi Kuruluslar




KOI-Mevzuat

* Menafi-i Umumiye Muteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun (576
sayili ve 1910 tarihli)

e Elektrik Sektord YID Kanunu (3096 sayili ve 1984 tarihli)
e Karayollari YID Kanunu (3465 sayil ve 1988 tarihli)

* YID Kanunu (3996 sayili ve 1994 tarihli)

* Ozellestirme Kanunu (4046 sayili ve 1994 tarihli)



* Yap-Islet Kanunu (4283 sayili ve 1997 tarihli) sadece termik
santraller ile ilgilidir

* Torba Kanun (5335 sayih ve 2005 tarihli) Devlet Hava
Meydanlari Isletmesinin (DHMI) DHMI havaalanlarinin
isletme haklarint en fazla 49 vyilligina 06zel sektore
devretmesine izin vermistir.

* Saghk Bakanhginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli lle Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve Hizmet Alinmasi lle Bazi Kanun
Ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (21/02/2013 tarih ve 6428 sayili Kanun )



Odenek

* 4734 sayili Kanunun «Temel Ilkeler» baslikli 5 inci maddesine
gore, ihaleye cikilacak isin 6deneginin bulunmasi zorunluluk

arzetmektedir.

e Kamu Ozel Isbirliginde ise, 4734 sayili Kanunun sistematigi
itibariyle kabul ettigi bicimiyle bir kamu kaynagi
kullaniimamakta, kamu harcamasi yapiimasi gerekmemekte,
dolayisiyla da 6denek kullanimi s6z konusu olmamaktadir.



Proje-Yapim

* 4734 sayili Kanunun 11 nci maddesine gore, ihale konusu isin
danismanlik hizmetlerini yapan yukleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar.

* Kamu Ozel Isbirligi cercevesinde yapilan ihalelerde ise, 4734
sayil Kamu Ihale Kanunu tarafindan isin projesinin
(danismanlik) ve yapiminin ayni kisiye gordurilmesi yontemi
esas olarak benimsenmektedir.



Sure

* 5018 sayili Kanunun 28'nci maddesi geregince, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, bir mali yil icinde
tamamlanmasi mumkin olmayan vyatirrm projeleri icin

gelecek yillara yaygin yuklenmeye girisebilecekleri ancak bu
surenin 3 yili gecmeyecegi 6ngoérilmauistir.

e Kamu Ozel Isbirligi sdzlesmeleri ise uzun dénemli olup her
mevzuatta farkli streler 6ngoérilmus olmakla birlikte 49 vyila
kadar s6zlesme yapma imkani getirilmistir.



Surece iliskin Basvuru Yollari

* 4734 sayih Kanun ile bu kapsamda yapilan ihalelere iligkin
vargisal inceleme oOncesinde Idareye sikayet ve Kuruma
itirazen sikayet yolu ongoérulmustur.

* KOI kapsaminda yapilan ihalelere iliskin yargisal inceleme
oncesinde, farkl bir basvuru yolu 6ngorilmemistir.



Tesekkurler.

Hukuk Hizmetleri Dairesi Baskanhgi



