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Kamu ihalelerinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uygulanmaktayken 01.01.2003
tarihinden itibaren ihale hukukuna 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayil
Kamu lhale S6zlesmeleri Kanunu dahil edilmistir.

2886 sayili Devlet hale Kanunu alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, sinirli
ayni hak tesisi ve tasima islerini kapsamakla birlikte; alim, hizmet, yapim, kiralama
ve tasima isleri kamu harcamasi yapilmasina yonelik isler oldugundan bu islerin
ihaleleri, yurtrlige girmesi ile birlikte, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735
sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri kapsaminda gerceklestiriimeye baslanmistir.

Buna karsilik satim, kiraya verme, trampa, sinirli ayni hak tesisi isleri kamuya gelir
saglanmasina yonelik oldugundan so6z konusu iglere iliskin ihalelerde 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu uygulanmaktadir.

Bu acidan, temel ihale kavramlarina iliskin olarak 4734 sayili Kanun ve 2886 sayili
Kanun karsilastiriimaktadir:



KAPSAMDAKI IDARELER

4734 sayili Kanun 2886 sayili Kanun

/.

Genel butce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bitgeli idareler, il Genel blitgeye dahil dairelerle katma butgeli idareler
Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli;, doner sermayeli

kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler

ile bunlarin Gst kuruluslar harig), tizel kisiler

Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan Ozel idareler
kamu iktisadi tesebbdsleri

Sosyal glvenlik kuruluslari, fonlar, 06zel kanunlarla veya Belediyeler
Cumhurbaskanhgi Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu

gorevi verilmis tlzel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve

vakif yuksek ogretim kurumlari hari¢) ile bagimsiz biutceli

kuruluslar

Yukarida sayilan idarelerin belirtilenlerin dogrudan veya dolayl
olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip bulunduklari her cesit kurulus, muessese, birlik, isletme ve
sirketler.

4603 sayill Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin
dogrudan veya dolayh olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklari sirketlerin yapim ihaleleri



k KAPSAMDAKI ISLER

4734 sayili Kanun 2886 sayili Kanun

Her tirli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet Alim (4734 sayili Kanun kapsamina girmeyen), satim,
alimlariile yapim islerinin ihaleleri hizmet, yapim, kira, trampa, milkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima isleri



/.

TEMEL ILKELER

idareler; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi,
hizmet alimi ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile
yapim isleri kisimlara bollinemez.

Bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde agik ihale usulli ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usullerdir.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu
gerekli olan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin
alinmis olmasi zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagl olarak acilen
ihale edilecek yapim islerinde CED raporu aranmaz.

ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
ile ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

Baska bagka istekliler tarafindan karsilanmasi mutat olan muhtelif isler
bir eksiltmede toplanamaz.

Bu Kanun’da yazilh hallerden yararlanmak amaciyla ihale konusunu
olusturan isler kisimlara bélinemez.

ihaleler kesin zaruret olmadikca isin mahiyetine gére en uygun fiyatla
temini mimkun olan mevsimlerde yapilir.

Arsasi temin edilmemis, milkiyet ve kamulastirma islemleri
tamamlanmamis olan ve gerekli oldugu halde imar durumu, tip
yapilarda tatbikat, digerlerinde avan projeleri ve bunlara dayali
kesifleri bulunmayan yapim islerinde ihaleye ¢ikilamaz.



k IHALE YETKILISI — ITA AMIRI

4734 sayili Kanun 2886 sayili Kanun

idarenin, ihale ve harcama vyapma vyetki ve Kanunda belirtilen isleri yaptirmaya ve ihaleye,
sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine idarelerin ita amirleri yetkilidir.

uygun olarak vyetki devri yapilmis gorevlileri ihale

yetkilisi sifatini haizdir.
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IHALE KOMISYONU

ihale yetkilisi, biri baskan olmak uzere, ikisinin ihale
konusu isin uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare
personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya
mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla
kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale
komisyonunu, yedek Uyeler de dahil olmak Uzere
gorevlendirir.

4734 sayili Kanun 2886 sayili Kanun

ita amirleri, ilgili idarenin memurlarindan birinin
baskanliginda idareden, yapim islerinde isin ehli veya
uzmani olmak sartiyla, en az bir kisi ve maliye
memurunun  katilmasiyla kurulacak komisyonlari
gorevlendirirler.
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IHALEYE KATILIMDA ISTENECEK BELGELER

4734 sayili Kanun 2886 sayili Kanun

ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mall Bu Kanuna gore yapilacak ihalelere katilabilmek icin
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin kanuni ikametgah sahibi olmak, gerekli nitelik ve

belirlenmesine iliskin istenecek bilgi ve belgeler

yeterligi haiz bulunmalk, istenilen teminat ve belgeleri
vermek zorunludur.

isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler
aranabilir. Bunlari tespite yarayan belgelerin neler
oldugu, sartnamelerde gosterilir.

Yapim isleriyle her tirli etlt, proje, kontrollik ve
musavirlik hizmetlerine ait ihalelerde, isteklilerde
aranacak niteliklerin ve istenecek belgelerin neler
olacagi, ne yolda ve kimlerce verilecegi ve muteahhit
sicillerinin ne bicimde tutulacagi Cumhurbaskaninca
cikarilan yonetmelikle gosterilir.



k ESIK DEGER — YAKLASIK l\/lALiYET—TAHMiN EDILEN
DEGER

4734 sayili Kanun 2886 sayili Kanun

4734 sayili Kanun’un 13 ve 63 unci maddelerinin Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir.
uygulanmasinda  yaklasitk maliyet dikkate alinarak Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir

kullanilacak esik degerler 8 inci maddede diizenlenmistir. hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir.

Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi Ancak, yapim islerinde bu isler icin kanunlarin verdigi
yapilmadan Once idarece, her turli fiyat arastirmasi yetkiye dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmis birim
yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak Uzere yaklasik
maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilir.

Yaklasik maliyete ihale ve ©n vyeterlik ilanlarinda yer Sinaive teknolojik zorunluluklarin gerektirdigi durumlarda ilgili
verilmez, isteklilere veya ihale sireci ile resmi iliskisi bakanin onayl alinmak suretiyle, bedel tahmini yapilmadan

olmayan diger kisilere agiklanmaz. kapali teklif usuliiyle ihale yapilabilir.

fiyatlar varsa, bunlar uygulanir.

Varsa tahmin edilen bedel ilanlarda belirtilir.
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IHALE — ALIM USULLERI

4734 sayili Kanun 2886 sayili Kanun

Acik ihale usuli Acik ihale usult

Belli istekliler arasinda ihale usuli Belli istekliler arasinda kapal teklif usult
Pazarlik usuli Pazarlik usuli

Dogrudan temin Kapali teklif usuli

Yarisma usuli

Emanet usull



k GECICI TEMINAT

4734 sayili Kanun 2886 sayili Kanun

ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3’lGnden az isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin edilen
olmamak Uzere, istekli tarafindan verilecek tutarda bedelinin % 3'G oraninda gecici teminat alinir.
gecici teminat alinir.

ihale dokiimaninda belirtilmesi sartiyla, danismanlik Pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde, gecici teminat
hizmeti ihalelerinde gecici teminat alinmasi zorunlu alip almamakta idareler serbesttir.
degildir.



/.

KESIN TEMINAT

4734 sayih Kanun 2886 sayili Kanun

Taahhidin sozlesme ve ihale dokiimani hikimlerine uygun
olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, s6zlesmenin
yapilmasindan 6nce ihale Ulizerinde kalan istekliden ihale
bedeli lGzerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin
teminat alinir.

Danismanlik  hizmet ihalelerinde ihale dokimaninda
belirtilmesi kaydiyla, kesin teminat sozlesme yapilmadan
once alinmayabilir Bu durumda, dlizenlenecek her
hakedisten % 6 oraninda yapilacak kesintiler teminat olarak
alikonulur.

21 inci maddenin b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal
alimlarinda, malin sozlesme yapma siresi icinde teslim
edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde,
sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.

Taahhlidiin, s6zlesme ve sartname hikimlerine uygun olarak
yerine  getirilmesini  saglamak amaciyla, so6zlesme
yapilmasindan once miuteahhit veya musteriden ihale bedeli
Uzerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat
alinir.

Tahmin edilen bedeli her yil Genel Bitgce Kanunu ile tespit
edilecek tutari asan etlt, proje, kontrollik ve miusavirlik
hizmetleri ile yapim islerinde alinmis bulunan gecici teminat,
kesin teminata c¢evrilir; kesin teminatin geri kalani
muteahhidin hak edislerine karsi verilecek paralardan % 10
alikonularak kesin teminat tutarina cikarilir.

57 nci maddede vyazili siire icinde taahhidin sartname
hiklimlerine gore yerine getirilmesi ve bunun idarece uygun
bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi ve kesin teminat
alinmasi zorunlu degildir.



k TEMINAT OLARAK KABUL EDILECEK DEGERLER

4734 sayili Kanun 2886 sayili Kanun

Tedavildeki Turk Parasi Tedavildeki Tirk Parasi

Teminat mektuplari Bankalar ve 0zel finans kurumlarinin verecekleri
suresiz teminat mektuplari

Hazine Miustesarhiginca ihra¢ edilen Devlet i¢ Hazine Maistesarli§inca ihra¢ edilen Devlet ic

Borclanma Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen borglanma senetleri veya bu senetler vyerine

belgeler diizenlenen belgeler (Nominal bedele faiz dahil
edilerek ihra¢ edilmis ise bu islemlerde anaparaya
tekabil eden satis degerleri esas alinir).



k ASIRI DUSUK TEKLIF — EKONOMIK ACIDAN EN AVANTAJLI
TEKLIF — UYGUN BEDEL

4734 sayih Kanun 2886 sayili Kanun

ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra,
diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete
gore teklif fiyati asiri dustk olanlari tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden dnce, belirledigi stire icinde teklif sahiplerinden
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

ihale, ekonomik acidan en avantajli teklifi veren isteklinin
uzerinde birakilir.

Ekonomik acidan en avantajh teklif, sadece fiyat esasina gore
veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.

Ekonomik acidan en avantajh teklifin fiyat disindaki unsurlar
da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale
dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi
agirhiklar belirlenir.

Artirmalarda uygun bedel; tahmin edilen bedelden asagi
olmamak Uzere teklif edilen bedellerin en ylksegidir.

Eksiltmelerde uygun bedel; tahmin edilen bedeli gegmemek
sarti ile, teklif edilen bedellerin tercihe layik gorulenidir.

Kapali teklif usuliyle vyapilan ihalelerde; bedel tahmini
yapilmissa uygun bedel, teklif edilen bedellerden tahmin
edilen bedeli gegmemek sartiyla tercihe layik gorileni; bedel
tahmini yapilmamissa uygun bedel, teklif edilen bedellerin
tercihe layik gorulenidir.

Milli firmalar lehine hangi orana kadar ayirim yapilabilecegi
Cumhurbaskaninca tespit edilir.
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IHALENIN IPTALI

idarenin gerekli gordiigii veya ihale dokiimaninda yer alan
belgelerde ihalenin yapilmasina engel olan ve dizeltilmesi
mumkin bulunmayan hususlarin  bulundugunun tespit
edildigi hallerde ihale saatinden 6nce ihale iptal edilebilir.

ihale komisyonu karari Uzerine idare, verilmis olan bitin
teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. ihalenin
iptal edilmesi halinde bu durum butin isteklilere derhal
bildirilir. idare butin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle
herhangi bir yukimliluk altina girmez.

ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is giinii icinde
ihale kararini onaylar veya gerekgesini agikca belirtmek
suretiyle iptal eder.

ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan énce idareler,
ihale Uzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan
yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna iliskin belgeyi
ihale kararina eklemek zorundadir. iki isteklinin de yasakli
¢tkmasi durumunda ihale iptal edilir

Komisyonlar, gerekcesini belirtmek suretiyle ihaleyi yapip
yapmamakta serbesttir. Komisyonlarin ihaleyi yapmama
karari kesindir.

ihale komisyonlari tarafindan alinan ihale kararlari, ita
amirlerince karar tarihinden itibaren en ge¢ 15 isglini icinde
onaylanir veya iptal edilir.



k SIKAYET — ITIRAZEN SIKAYET

4734 sayili Kanun 2886 sayili Kanun

ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler 2886 sayili Kanun’da bu tirden bir zorunlu idari
nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya basvuru yolu 6ngorilmemistir.

zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden

aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanun’da

belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla

sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler.



* Yer verilen farkliliklar temel farkhliklar olup, bunlarin disinda da yasak
fiill ve davranislar, yasaklama, tekliflerin degerlendirilmesi gibi konular
basta olmak Uzere 2886 sayili Kanunla olusturulan sisteminin
gelistiriimesine yodnelik olarak cok sayida duzenlemenin 4734 sayili

Kanunla getirildigi gorulmektedir.



Tesekkurler.

HUKUK HiZMETLERI DAIRESI
BASKANLIGI



