4735 SAYILI KANUNA EKLENEN GECICi 4 UNCU MADDENIN KAPSAMI VE
UYGULAMASI

1- 18/01/2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7161 sayili Kanunun 32’nci maddesi
ile 4735 sayili Kanun’a Gegici 4’lincii madde eklenmis, s6z konusu madde ile imalat
girdilerinde meydana gelen beklenmeyen fiyat artislar1 dolayisiyla olusan magduriyetlerin
giderilmesini teminen yiklenicilere, idare onayma bagli olarak kullanabilecekleri segimlik
haklar taninmustir.

2- Karsilikli borg yiikleyen sdzlesmeler kural olarak taraflarin karsilikli edimlerini
sOzlesmesine uygun olarak yerine getirmeleri suretiyle sona ererler. Bununla birlikte istisnai
hallerde genel kuralin disina ¢ikilmasi da miimkiin olmaktadir. Bu istisnai halin kamu ihale
sozlesmeleri agisindan genel 6rnegi, 4735 sayili Kanunun 10’uncu maddesinde ifade edilen
“miicbir sebep” halleridir.

Ilgili maddeye bakildiginda,

- Dogal afetler,

- Kanuni Grev,

- Genel Salgin Hastalik,

- Kismi veya genel seferberlik ilani

- Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger hallerin mucbir sebep hali
olarak sayildigi, bu hallerin;

- Yiiklenicinin kusurundan kaynaklanmamasi

- Taahhtidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,

- Yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemesi,
- Idareye siiresinde yazili bagvuru yapilmasi ve

- Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi kaydiyla,

yikleniciye “siire uzatimi” verilebilecegi gibi “sozlesmenin feshi” yoluna da
gidilebilecegi anlagilmaktadir.

3- 4735 sayili Kanuna eklenen gegici 4’iincii madde ile miicbir sebep halleri disinda bir
sebebe dayanarak ylikleniciye belirli sartlar altinda edimin ifasindan kaginma imkani
taninmustir. S0z konusu madde hiikmiinden;

- ihalesi 31/08/2018 tarihinden 6nce yapilan

- 4734 sayil1 Kanuna tabi (3’lincli maddedeki istisnalar dahil)

- Maddenin vyiiriirliige girdigi tarih (18/01/2019) itibariyle devam eden,
islere ait sozlesmelerin yararlanabilecegi anlagilmaktadir.

4- Gegici 4’lincli maddeyi inceledigimizde, kapsamda yer alan bir sozlesmenin tarafi
olan yiiklenicinin, kendisine tanminan secimlik talep haklarindan herhangi birinden
faydalanabilmesinin bir 6n kosula baglandig1 goriilmektedir. Bu kosul Kanunda, “imalat
girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artis meydana gelmesi” olarak ifade edilmistir.



Hukukumuzda benzer bir hiikkme, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 138’inci
maddesinde “asir1 ifa giigliigli” baslig1 altinda yer verilmis olup, s6z konusu maddeye gore;

- Ongorilmeyen ve 6ngorilmesi de beklenmeyen olaganiistii bir durumun ortaya
¢ikmast,

- Bu durumun borg¢ludan kaynaklanmamis olmasi,

- Bu durumun, sézlesmenin yapildigr sirada mevcut olgulari, kendisinden ifanin
istenmesini diriistliik kurallaria aykir1 diisecek derecede borglu aleyhine degistirmis olmasi,

- Bor¢lunun, borcunu heniiz ifa etmemis veya ifanin asir1 6l¢lide gliglesmesinden dogan
haklarini1 sakli tutarak ifa etmis olmasi,

kaydiyla borcluya “sozlesmenin yeni kosullara uyarlanmasim isteme” bu mimkin
degilse sozlesmenin niteligine gore “so6zlesmeden donme veya fesih” hakki taninmistir.

Bu ¢ergevede 4735 sayili Kanuna eklenen Gegici 4 {incii madde incelendiginde, “imalat
girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artis meydana gelmesi”nin Kanunen asir1 ifa giicliigii
sebebi olarak kabul edildigi gortilmektedir.

5- Gegici 4’iincii madde ile yiikleniciye taninan se¢imlik haklar sunlardir;

- Yiikleniciye taninan ilk se¢imlik hakkin, sézlesmenin feshini talep hakki oldugu
goriilmektedir. 4735 sayili Kanun’da sdzlesmenin hangi hallerde feshedilebilecegi ve sonuglari
hakkinda ayrintili diizenlemeler yer almaktadir. Bu hiikiim s6z konusu fesih maddelerinden
ayri, Ozel niteligi haiz bir hiikkiim olup, sonuclar1 itibariyle de diger fesih hallerinden
ayrilmaktadir.

Kanun maddesi incelendiginde, bu madde kapsaminda sozlesmenin feshedilmesi
halinde yiikleniciye fesihten kaynakli yaptirnmlarin uygulanmayacaginin, teminatinin
sozlesmesi feshedilen yiikleniciye iade edileceginin ve bu yliklenicinin fesih tarihine kadar
gerceklestirdigi imalatlar diginda idareden herhangi bir hak talebinde bulunamayacaginin
hiikme baglandig1 goriilmektedir.

- Yiikleniciye taninan ikinci talep hakki, sézlesmenin {igiincii bir kisiye veya ortak
girisimde ortaklar arasinda devrini talep etmesi yoniindedir. Sozlesme iciincii bir kisiye
devredilecekse, devir alacak olanda ilk ihaledeki sartlar, devir tarihi itibariyle aranacaktir.
Ortaga yapilan devirde ise ilk ihaledeki yeterlik sart1 aranmayacaktir.

Kamu ihale sdzlesmelerinin devri esas olarak 4735 sayili Kanunun 16’nc1 maddesinde
diizenlenmis olup, s6z konusu madde kapsaminda yapilan devirlerden farkli olarak, Gegici
4’lincii madde kapsaminda yapilan devirler, devir igsleminin taraflar1 hakkinda herhangi bir
kisitlama ve yaptirima tabi degildirler.

- Yikleniciye taninan iigiincii ve son sec¢imlik talep hakki, siire uzatimi talep etmesi
yonlndedir. Bu talep sdzlesmenin yine ayni madde kapsaminda devredilip devredilmedigine
bakilmaksizin kullanilabilmektedir. Yani sozlesmesini devretmeyen yiiklenicinin de devir
islemiyle sdzlesmeyi devralan yiiklenicinin de bu madde kapsaminda siire uzatimi talep hak ve
yetkisi bulunmaktadir. Yine mevzuatin siire uzatimina iliskin kisitlama ve sartlar bu madde
kapsaminda gerceklestirilecek siire uzatimlar1 hakkinda uygulanmayacaktir.



6- Gegici 4’iincii madde hiikkmiinden yararlanmak isteyen yiiklenicinin, secimlik talep
haklarindan herhangi birini kullanmak iizere sézlesmenin tarafi olan idareye yasal siiresi iginde
(19/01/2019-19/03/2019) basvurmasi1 gerckmektedir.

Usuliine uygun bagvuruyu alan idarenin, niteligine uygun olarak olumlu veya olumsuz
goriisii ile birlikte basvuruyu Hazine ve Maliye Bakanligi’na gonderir. Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin bagvuru hakkindaki olumlu ya da olumsuz goriisti ile birlikte bagvuru dosyasi
tekrar idaresine gonderilir.

Bagvurunun kabul edilip edilmemesi yoniindeki takdir yetkisi sdzlesmenin tarafi olan
idarededir. Bu noktada Hazine ve Maliye Bakanlig1i’nin goriisii baglayici degildir.

7- 4735 sayili Kanuna eklenen Gegici 4 iincii maddenin uygulanmasi asamasinda ortaya
cikan tereddiitleri gidermek alinan Kurul kararlarindan biri olan 04/04/2019 tarihli ve
2019/DK.D-71 sayili Kurul karari ile;

a) Yiklenicinin, yazili talebinin idareye bildirildigi tarih ile onay tarihi arasinda
sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliklerini ahde vefa ilkesi geregi yerine getirmesinin
gerektigine, bu kapsamda;

- Bu siirede yiiklenici hakkinda gecikme cezasi uygulanabilecegine (Talebin
onaylanmasi halinde bu siirede uygulanan gecikme cezasinin iadesinin gerektigine)

- Yasaklama islemleri hakkinda uygulanan 45 gunlik siire inceleme asamasinda
islemeyecegine,
b) 18 01 2019 tarihinden dnceye ait gecikme cezalarinin, yiiklenicinin talebi onaylansa
dahi iade edilmeyecegine,

c) 18 01 2019 tarihinden Once feshedilen sdzlesmeler hakkinda Gegici 4’iincii madde
hikmuniin uygulanmayacagina,
karar verilmistir.
8- Konuya iligkin olarak tesis edilen bir bagka Kurul karar1 olan 22/04/2019 tarihli ve
2019/DK.D-79 sayili Kurul karari ile;

Idari sartname ve s6zlesmesinde fiyat farki verilmesi éngdriilmeyen islerde, 4735 sayili

Kanunun Gegici 4’tincii maddesi uyarinca yiikleniciye siire uzatimi verilmesinin tek basina
fiyat farki hesaplanmasi sonucunu dogurmayacagina karar verilmistir.

9O- Yine ilgili maddeye iliskin olarak 08/08/2019 tarihli ve 2019/DK.D-171 sayili Kurul
karari ile;

a) 4735 sayilh Kanunun Gegici 4 ’lincii maddesi kapsaminda gergeklestirilecek
devirlerin, devredilecek sozlesmenin ihale dokiimaninda ongoriilen gegerlilik sekline tabi
olduguna,

b) Devir isleminin taraflari hakkinda 4735 sayili Kanunun 16 ’nci maddesinde
ongoriilen 3 yillik devir yasaginin uygulanmayacagina,



€c) Madde kapsaminda gergeklestirilen devir ve fesihlerin, fiyat dis1 unsur
puanlamasinda kullanilan kalite nitelik puan1 hesabinda dikkate alinmayacagina,

d) Siire uzatimi halinde uzatilan siirenin, idarenin siire uzatimma iliskin onayimnin
yukleniciye bildirildigi tarihten itibaren hesaplanacagina,

karar verilmistir.



