7161 SAYILI KANUN
iLE
4734 SAYILI KANUN’DA YAPILAN DUZENLEMELER

1- 17.01.2019 tarihli ve 7161 sayili Kanun ile 4734 sayil1 Kanun’un ihaleye katilim
ve yeterlik kriterlerini diizenleyen 10’uncu maddesinde Onemli nitelikli degisiklikler
yapilmustir.

2- Bu degisiklikleri iki baslik altinda ele alirsak; birincisi is hacmine iligkin olarak
ihale konusu ise iligkin ciroyu gosteren belgelerin ihalelerde istenilebilmesi, ikincisi ise, tiizel
kisinin bagkasina ait is deneyim belgesini kullanmasimin kosullarinin degistirilmesi
konusundadir. Ikinci ana bashigi da; Yurt iginde veya Kanun kapsamindaki idarelere yurt
disinda gergeklestirilen isler icin diizenlenen belgelerin kullanim kosulu ve Kanun
kapsamindaki idarelere taahhiit edilenler disinda yurt disinda gergeklestirilen isler igin
diizenlenen belgelerin kullanim kosulundaki degisiklikler olarak iki alt baslik altinda
incelenebilir.

3- Bilindigi ilizere kamu ihalelerinde aday ve isteklilerin ekonomik ve mali
yeterliklerinin tespiti icin bir dizi belge istenilebilmekte olup, bunlardan biri is hacmini gésteren
belgelerdir. iste 7161 Sayili Kanun ile yapilan ilk degisiklik, is hacmi yeterliliginin tespiti
cercevesinde ihale konusu ise iliskin ciro istenilebilmesine iligkindir.

4- Anilan degisiklikten 6nce 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasmnin (a) bendinin (3) numaral alt bendi “3) Isteklinin is hacmini gdsteren toplam cirosu
veya thale konusu is ile ilgili taahhiidii altindaki ve bitirdigi 1s miktarin1 gosteren belgeler”
seklinde iken degisiklik sonrasinda “3) Isteklinin is hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale
konusu is ile ilgili cirosunu gosteren belgeler” seklini almistir. Bu degisikligin yiiriirliik tarihi
18/05/2019’dur.

5- Yasal degisikligin ikincil mevzuata yansimasina bakacak olursak,
Mal/hizmet/danigmanlik hizmeti alimi ihaleleri ile yaklagik maliyeti esik degerin 3 katina kadar
olan (yaklasik 180 milyon TL) yapim isi ihalelerinde; ihale konusu ise iliskin cironun standart
formla tevsik edilmesi disinda, mevcut diizenlemeler korunmustur. Bu tiir ihalelerde, Idareler,
thalenin yapildig1 yildan 6nceki yila ait toplam cirosunu gosteren gelir tablosu ile ihale konusu
ile ilgili cirosunu gosteren belgelerin her ikisini istemeye devam edecek ve aday veya istekli bu
iki belgeden birini sunarak yeterlik kriterlerini sagladigini tevsik edebilecektir.

6- Yaklagik maliyeti esik degerin 3 katina esit veya bu degerin iizerinde olan yapim
isi ihalelerinde ise idarelere yalnizca yapim isleri ile ilgili ciroyu gosteren belgenin sunulmasina
yonelik dizenleme yapabilme yetkisi verilmektedir. Bu durumda, aday veya isteklilerin is
hacmi yeterlik kriterine yonelik yeterliklerini yapim isine iligkin cirolari1 gosteren ilgili
standart formu sunmak suretiyle belgelendirmeleri gerekmekte olup, bunun miimkiin olmamasi
halinde mevzuat aday veya isteklilere ikinci bir alternatif yontemle is hacmi yeterliklerini
gosterme imkani sunmaktadir.

/- Yalnizca yapim isleri ile ilgili ciro kriterinin arandig ihalelerde, s6z konusu
kritere iligkin asgari tutar1 saglayamayan aday veya isteklinin bu asgari tutarin yarisini
saglamasi ve toplam cirosunun;

a) AIU veya 21/b,c gore yapilan ihalelerde teklif ettigi bedelin %40’ indan,



b) BIAIH veya 21/a,d,e gore yapilan ihalelerde yaklasik maliyetin % 151 ile % 25’i
araliginda idarece belirlenen tutarin iki katindan,
Az olmamasi kosuluyla yapim isleri ile ilgili ciro kriteri agisindan yeterli kabul
edilecektir.

8- Ayrica, is hacmine iligkin yeterlik kriterlerini bu sekilde saglayacak olan aday
veya isteklinin toplam cirosunu gosteren gelir tablosunu da teklif veya basvuru kapsaminda
sunmasi1 gerekecektir.

0- Yapim isi ciro yeterliliginin alternatif yontemle belgelendirilmesine iliskin
kurallarin daha 1yi anlasilabilmesi i¢in konuyu 6rneklerle ele alirsak;

Ornek 1: Acik ihale usuliiyle yapilan ve yaklasik maliyeti esik degerin ii¢ katinin
iizerinde olan bir ihalede, 200 milyon TL tutarinda teklif vermis olan bir istekli, yapim isleriyle
ilgili olarak sahip olmasi gereken asgari ciro tutar1 olan (200 x 0,15=) 30 milyon TL’yi
saglayamadi ise;

10- Budurumda;

Q Iisteklinin yapim isleri ile ilgili cirosunun bu tutarin yarisma tekabiil eden (30 / 2=) 15
milyon TL’den az olmamasi ve
Q isteklinin toplam cirosunun teklif bedelinin %40’ ma tekabil eden (200 x 0,40=) 80
milyon TL’den az olmamasi,
Halinde istekli ciro i¢in istenen kriteri saglamis kabul edilecektir.

11-  Ornek 2: Belli istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilan ve yaklasik maliyetin
% 15’1 ile % 25’1 aralifinda idarece yapim isleri cirosu i¢in belirlenen tutarin 50 milyon TL
oldugu bir ihalede, aday bu asgari tutar1 saglayamadi ise;

12- Budurumda;

U Adayin yapim isleri ile ilgili cirosunun bu tutarin yarisina tekabiil eden (50 / 2=) 25
milyon TL’den az olmamasi ve
U Adayin toplam cirosunun idarece belirlenen tutarin iki katina tekabiil eden (50 x 2=)
100 milyon TL’den az olmamasi,
Halinde aday ciro igin istenen kriteri saglamig kabul edilecektir.

13-  Son olarak, ikincil mevzuatta ihale konusu isle ilgili cironun tevsiki icin
faturalarin yerine Yonetmeliklerin ekinde yer alan standart formlara uygun ciro bilgileri
tablolarinin sunulmasi yoniinde degisiklik yapilmistir. Ikincil mevzuatta gegen «taahhdi
altinda devam eden islerin/hizmetlerin gerceklestirilen veya bitirilen kisminin parasal tutary»
seklindeki ibareler de ihalenin tlrline gére «hizmet/mal... alimlari/igleri ile ilgili ciro tutari»
seklinde degistirilmistir.

14- 7161 Sayili Kanun ile yapilan ikinci degisiklik Tiizel Kisinin Bagkasma Ait Is
Deneyim Belgesini Kullanmasinin Kosullarinin degistirilmesine iligkindir. Yasa koyucu is
deneyim belgelerinin belge sahipleri disinda kisilerce kullanilmasi konusunda belgenin
diizenlendigi yer bakimindan ikili bir ayrima gitmistir. Diger bir ifadeyle, yurt iginde



diizenlenen is deneyim belgelerinin kullanimu ile yurt disindan elde edilmis belgelerin kullanimi
icin gerekli sartlar1 farklilagtirmistir.

15-  Yurt iginden elde edilen is deneyim belgelerine iliskin olarak; 4734 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin iigiincii fikrasinda .. .Is bitirme, yonetim veya denetim suretiyle
elde edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya kuruluslarin disindaki istekliler tarafindan
kullanilamaz, belgeler devredilemez, kiraya verilemez ve satilamaz. (Degisik cilimle:
17/01/2019-7161/30; yarirlik: 18/03/2020) Bu belge sahiplerinin kuracaklari veya ortak
olacaklar tiizel kisilerin ihaleye girebilmesinde en az bir yildir tiizel kisiligin yarisindan fazla
hissesine sahip olmasi ve bu siirede bu Kanuna gore yapilacak ihalelere iliskin sézlesmelerin
yuritilmesi konusunda temsile ve yonetime yetkili olmasi, bu sartlarin her ihalede aranmasi ve
teminat siliresi sonuna kadar muhafaza edilmesi zorunludur...” hilkmii yer almaktadir. Yasa
hiikm{iniin ytriirliik tarihi 18.03.2019°dur.

16-  Anilan hiikkme gore yurt icinde elde edilen belgeler,

Belge sahibinin

» en az bir yildir tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmasi ve
» Dbu siirede 4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelere iliskin s6zlesmelerin
yiiriitiilmesi konusunda temsile ve yonetime yetkili olmasi,
Halinde tiizel kisi tarafindan kullanilabilir.

Ayrica, bu sartlarin teminat siiresi sonuna kadar muhafaza edilmesi zorunludur.

Son olarak, Yapim Tip S6zlesme 22.2 maddesi uyarinca, ortagina ait belgeyi kullanarak
katildig1 ihale sonrasinda s6zlesme imzalayan yiiklenici her hakediste bu durumun devam ettigi
beyan etmekle mukelleftir.

17- Yurtdisindan elde edilen is deneyim belgelerinin belge sahipleri disindan
kullanilmas1 hususu Kanunun 10’uncu maddesinin dordiincti fikrasina “Kanun kapsamindaki
idarelere gergeklestirilen igler icin diizenlenen belgeler hari¢ yurt disinda gergeklestirilen igler
icin diizenlenen belgelerden sadece ig bitirme belgeleri, belge sahipleri tarafindan ve bunlarin
biinyesinde bulunduklar: sirketler toplulugu veya benzeri ortaklk iliskisi igerisinde
kullanilabilir. Bu belgelerin, gsirketler toplulugu veya benzeri ortaklik iligkisi icerisinde
kullanmilmasina iligkin usul ve esaslart belirlemeye Kurum yetkilidir. Ortak girisim olarak
ihaleye teklif verilmesi hdlinde yurt disinda gerceklestirilen islerden alinan ig bitirme belgesini
kullanan belge sahibinin ortak girisimdeki hissesi oraninda gegici ve kesin teminat vermesi
zorunludur.” Seklinde eklenen hiikiimlerle diizenlenmistir.

18-  Yasa hiikmiinden; kanun kapsamindaki idareler disinda yurtdisinda yapilanlar
islerden elde edilen is deneyim belgelerinden sadece is bitirme belgeleri kamu ihalelerinde
kullanilabilecektir. Bu durumda, is durum, is denetleme ve is yonetme belgelerinin, bunlar yurt
disindan elde edilmeleri durumunda, kamu ihalelerinde kullanilmasi miimkiin olamayacaktir.
Ote yandan, is bitirme belgeler, belge sahipleri tarafindan veya belge sahibinin sirketler
toplulugu iliskisi i¢inde bulundugu sirketlerde kullanilabilecektir. Son olarak, yurtdisindan elde
edilen is bitirme belgesini kullanan ortak girisim ortaginin, hissesi oraninda teminat vermesi
zorunludur.



19- Sirketler toplulugu iliskisi kavrami Tiirk Ticaret Kanununun Ticaret sirketlerine
iligkin genel hiikiimleri igeren kisminda, 195. Maddesi ve devaminda diizenlenmis olup,
esasinda bir hakimiyet iligskisini tanimlamaktadir. Anilan yasa maddesinde hakimiyet iliskisinin
bir ticaret sirketinin, diger bir ticaret sirketinin, dogrudan veya dolayli olarak;

1. Oy haklarmin ¢ogunluguna sahipse veya

2. Sirket sdzlesmesi uyarinca, yonetim organinda karar alabilecek ¢ogunlugu olusturan
sayida liyenin se¢imini saglayabilmek hakkini haizse veya

3. Kendi oy haklar1 yaninda, bir s6zlesmeye dayanarak, tek basina veya diger pay
sahipleri ya da ortaklarla birlikte, oy haklarinin ¢ogunlugunu olusturuyorsa,

4. Bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketini, bir sézlesme geregince veya bagka bir
yolla hakimiyeti altinda tutabiliyorsa olusacagi hiikiim altina alinmis olup, birinci sirket
hakim (ana), digeri bagh (yavru) sirket olarak adlandirilmistir. Bu sirketlerden en az
birinin merkezinin Tirkiye’de olmasi halinde yasadaki sirketler topluluguna iliskin
hiikiimler uygulanir.

Ayrica, Pay ¢ogunlugu karinesinin varligi, yani bir ticaret sirketinin baska bir ticaret
sitketinin paylarinin ¢ogunluguna sahip bulunmasi halinde de sirketler toplulugu
iligkisinin var oldugu kabul edilmektedir.

20-  Bir hakim sirketin, bir veya birkag bagl sirket araciligryla bir diger sirkete hakim
olmasi, dolayli hakimiyettir. Hakim sirkete dogrudan veya dolayli olarak bagli bulunan
sirketler, onunla birlikte sirketler toplulugunu olusturur. Grafikte de hakim sirket ile bu sirkete
dogrudan ve dolayli olarak bagli olan sirketler gosterilmektedir.

21- 7161 sayil Kanunla yapilan degisiklige dair uygulamay1 yonlendirmek amaciyla
13.06.2019 tarihinde uygulama yonetmeliklerinde dlizenleme yapilmistir. 23.06.2019 tarihinde
yiirlirliige giren ikincil mevzuat diizenlemeleri ile

*  Yurtdisindan elde edilmis is bitirme belgesi disindaki belgelerin kamu ihalelerinde
kullanilamayacagi, ayrica is bitirme belgesi dahi olsa tiizel kisinin yarisindan fazlasina
sahip kisinin belgesini kullanamayacagi,

*  Yurt disindan elde edilen is bitirme belgelerinin belge sahipleri disinda yalnizca
Sirketler toplulugunun sadece pay c¢ogunluguna dayanarak kurulmasi durumunda;
hakim sirket tarafindan bagl: sirketin belgesinin kullanilabilecegi,

* Neticede, Bagka bir tiizel kisinin yurtdisindan elde ettigi is bitirme belgesinin
kullanilabilmesi i¢in, belgesi kullanilmak istenilen sirketin yaridan fazla hissesine sahip
olunmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

22-  Yurtdisindan elde edilmis is bitirme belgesinin belge sahibi disinda sirketler
toplulugu iliskisi i¢inde kullanilmasina iligkin kurallarin daha iyi anlasilabilmesi i¢in konuyu
orneklerle ele alirsak;

Ornek 1: Merkezi Tiirkiye’de olan Tiirk Mavi A.S., merkezi yurt disinda olan Blue Ltd.
adli sirketin yurt disindan elde ettigi is bitirme belgesini kullanmak i¢in eski uygulamada (7161
sayili Kanunla yapilan degisiklik Oncesinde) kendi hisselerinin yarisini yabanct sirkete
devretmesi gerekiyordu.

7161 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda, belgeyi kullanmak i¢in kendi hisselerini



devretmek yerine yabanci Blue Ltd.'nin hisselerinin yarisindan fazlasina sahip olmak zorunda
olacaktir.

23-  Ornek 2: Bir sermaye sirketi olan (Z) Sirketinin sermayesinin yiizde 80’i (A)
gercgek kisisine, yiizde 20’si ise (B) gergek kisisine aittir. Ayrica, Kanun kapsamindaki idarelere
taahhiit edilenler diginda yurt disinda gergeklestirilen yapim isi igin diizenlenen bir is bitirme
belgesi sahibi olan (Y) sirketinin %70 hissesine (Z) Sirketine aittir.

24-  Grafikte 3 sirketin ortaklik iliskisi gosterilmektedir.

25-  Bu durumda (Z) Sirketi;

Kendisinin yaridan fazla hissesine sahip (A) gercek kisisinin yurt i¢inde veya Kanun
kapsamindaki idarelere yurt disinda gergeklestirilen iglerden elde edilen is deneyim belgesini
kullanabilir.

Ayrica pay ¢ogunluguna dayanarak kurulan sirketler toplulugu iliskisinde oldugu (Y)
Sirketinin hakim ortagi oldugu i¢in bu sirketin Kanun kapsamindaki idarelere taahht edilenler
disinda yurt disinda gergeklestirilen isler i¢in diizenlenen is bitirme belgesini de kullanabilir.

26- 23.06.2019 tarihinde yiiriirliige giren ikincil mevzuat diizenlemelerine
bakildiginda, yurt disindan elde edilen ig bitirme belgelerinin sirketler toplulugu iliskisi i¢cinde
kullanilabilmesi i¢in gerekli sartlarin tevsik edilmesini teminen yeni bir standart formun
olusturuldugu goriilmektedir. Ortaklik Tespit Belgesi olarak adlandirilan standart formun ilk
ilan veya davet tarihinden sonra meslek mensubu veya ticaret sicili midirliigi tarafindan
diizenlenmesi, ayrica pay ¢ogunluguna dayanan sirketler toplulugu iliskisini tescil edildiginin,
haklarin donmasi veya hakimiyetin hukuka aykirt bigimde kullanilmasi durumlarinin ortaya
cikmadiginin; bildirim, tescil ve ilan yiikiimliiliiklerinin usuliine uygun bi¢imde yapildiginin
belirtilmesi gerekmektedir. Ote yandan, 13.06.2020 tarihinden sonra ilan1 veya yazili duyurusu
yapilan ihalelerde, belgenin sirketler toplulugu iliskisi i¢inde kullanilabilmesi i¢in gerekli
sartlarin anilan standart formun diizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz
olarak saglandiginin gosterilmesi gerekmektedir.

27-  Yurt disindan elde edilen belgelerin kamu ihalelerinde kullanimina iliskin
mevzuattaki diger bir degisiklik, belgenin bir otak girisimin ortag1 tarafindan kullanilmasi
durumunda tatbik edilecektir. Gergekten, ortak girisimlerde yurtdisindan elde edilen belgeyi
kullanan ortak tarafindan, is ortakliklarindaki hissesi oraninda veya konsorsiyumlarda isin
uzmanlik gerektiren kisimlarina verilen teklif tutarinin toplam teklif tutarina karsilik gelen
oranda gegici ve kesin teminat verilmesi zorunludur. 23.06.2019 tarihinde yiiriirliige giren bu
dizenleme ile belgeyi kullanan ortaga, ortak girisimce verilmesi gereken teminatin kendi
hissesi oranina tekabiil eden bizzat vermesi yiikiimliiligii getirilmekte olup, s6z konusu teminat
ortak girisimce verilmesi gereken teminata ek bir teminat degildir. Konuya iliskin Kamu Thale
Genel Tebliginin 18.7.2. maddesinde bir 6rnek mevcuttur.

28- Teminat sunma zorunluluguna iliskin kurallarin daha iyi anlasilabilmesi i¢in
konuyu orneklerle ele alirsak;

Ornek 1: A&B is ortakhiginin % 30 hissesine sahip (B) ortaginin yurt disinda
gerceklestirilen bir yapim isi i¢in diizenlenen is bitirme belgesini kullanmasi ve ortakligin
100.000 TL teminat sunma zorunlulugu olmas1 durumunda, bu teminatin asgari 30.000 TL’lik
kisminin ilgili belgeyi kullanan (B) tarafindan karsilanmasi gerekir.



29-  Ornek 2: C&D konsorsiyumunun sinir degerin {izerindeki 100 milyon TL’lik
toplam teklifinin 20 milyon TL’lik 6zel uzmanlik gerektiren kismina teklif sunan (D) 6zel
ortaginin yurt disinda gergeklestirilen bir yapim isi i¢in diizenlenen is bitirme belgesini
kullanmas1 durumunda,

Sozlesmenin imzalanmasi asamasinda verilmesi gereken 6 milyon TL’lik kesin
teminatin asgari (6 x 0,20=) 1,2 milyon TL’sinin (D) tarafindan karsilanmas1 zorunludur.

30-  Aym 6rnekte 100 milyon TL’lik teklifin smir degerin altinda olmas ve ihalenin
yaklasik maliyetinin 150 milyon TL olmasi durumunda, yaklasik maliyetin yiizde 9’u oraninda
verilmesi gereken 13,5 milyon TL’lik kesin teminatin asgari (13,5 x 0,2=) 2,7 milyon TL’sinin
(D) tarafindan karsilanmasi zorunludur.



