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Tesebbus Etmek Niteliginde Sayilan Durumlar

1. Gercege Aykiri Belge Duzenlenerek Hileli Yollara Basvurulmasi

Danistay kararlarina baktigimizda, KiK’in 17’nci maddesinin
(c) bendinde, sahte belge dizenlemek, kullanmak veya
bunlara tesebbis etmek yasak fiil ve davranis olarak sayilmis
olmakla birlikte, ozellikle is deneyim belgelerine iliskin hileli
vollarla gercegi yansitmayan belgeler diizenlenmesi durumu,
idarelerce ayni maddenin (a) bendi kapsaminda da
degerlendirilebilmektedir.
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Ornegin, sz konusu hileli yollara basvurularak ihale islemlerine fesat
karistirilmasina yonelik olarak, Danistay’in s6z konusu hususla ilgili bir
kararinda (13. D, 14/12/2010, E. 2009/4946, K. 2010/8501), ihale komisyonu
tarafindan yapilan arastirma sonucunda iki farkh ihaleye sunulan ayni is
deneyim belgesinin karsilastirilmasi sonucunda, isin yapildigi ve sézlesmenin
imzalandigi tarih, isci sayilari, sozlesme bedeli ile is deneyim belgesi
tutarlarinin birbirinden farkl oldugu tespit edilmis ve is deneyim belgesi
sahibi isteklinin iki farkli ihalede sunmus oldugu is deneyim belgelerine ekli
ayni firma imzasi ile imzalanmis iki farkli sozlesmenin bulundugu, bu
durumda davaci sirketin s6z konusu ihaleye gercegi yansitmayan belgeler
dizenleyerek hileli yollarla ihale islemlerine fesat karistirmaya tesebbls ettigi
sonucuna varilmistir.
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2. Ayni Teklif Zarfi Icerisinde Birden Fazla Teklif Mektubu Sunulmasi

Istekliler tarafindan ihaleye katihmda teklif fiyatini iceren tek bir teklif
mektubu sunulmasi gerekirken, bazi durumlarda ayni teklif zarfi
icerisinde kaseli ve imzali olarak dolu ve bos olmak tzere birden fazla
teklif mektubunun sunuldugu gorulmektedir. Bu durumda, isteklilerin
ihaleye katilimda tek bir teklif mektubu sunmak yerine, birden fazla
kaseli ve imzali olarak dolu ve bos teklif mektubunu sunmasindaki asil
amaclarinin ve bu amacin da KIK acisindan yasak fiil ve davranis teskil
edip etmediginin ortaya konulmasi gerektigi aciktir.
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Danistay (13. D, 05/04/2010, E. 2008/5135, K. 2010/2843) ayni teklif zarfi icerisinde
dolu ve bos olarak birden fazla teklif mektubu sunulmasina iliskin emsal bir
kararinda, birim fiyat teklif mektubu ve birim fiyat teklif cetvelinden iki adet
bulundugu, bunlardan birinin tim unsurlar icerir nitelikte doldurulmus oldugu,
diger birim teklif mektubunda ise davaci sirketle ilgili bilgilerin, imza ve kajesinin
ver aldigl, yalnizca teklif edilen fiyatin yazilmamis halde oldugu, eki cetvelde de yine
tek tek sayilan is kalemlerine ait teklif edilen birim fiyat hanelerinin bos halde
verildigi durumunu KIK’in 17’nci maddesinin (a) bendi kapsaminda yasak fiil ve
davranis olarak degerlendirmistir.

S6z konusu karar cercevesinde 6zellikle goz dntinde bulundurulmasi gereken husus,
ayni zarfta isteklilerin teklif fiyatini yazip altini ka?ele erek imzaladiklari teklif
mektubunun yani sira, kaseli ve imzali, ancak teklif fiyati bos birakilan teklif
mektubu sunmalari durumunun, teklif zarflari aﬁlldlktan sonra diger isteklilerin
aciklanan teklif fiyatlarina gore kendi lehlerine hukuka aykiri olarak ihalede haksiz
bir avantaj saglamalari ve bu sebeple de yasak fiil ve davranis teskil etmesi
acisindan kuvvetli bir karine olusturacagidir.
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3. Ihale Islemlerine Fesat Karistirmaya iliskin Anlasmanin Varhg

Ihale islemlerine fesat karistirmaya iliskin anlasmanin varligi esasinda, asagida da
deginecegimiz ve KIK'in 17°'nci maddesinin (d) bendinde sayilan “rekabeti
engelleyici ve ihale kararini etkileyici davranislar”la da yakindan ilgili bir durumu
ifade etmektedir. Diger taraftan, Dam?tay kararlarina baktigimizda, ihaleye fesat
karlftlrllmasma iliskin anlasmanin varligi sebebiyle istekliler hakkinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karari verilebilmesi icin, anlasmanin varligina iliskin ortada
somut delillerin bulunmasi kosulu aranmaktadir.

Dolayisiyla, ihaleye fesat karistirmaya iliskin anlasmanin varligina yonelik yoneltilen
iddialarin bulunmasi durumunda, soyut veya birtakim karinelere goére ortada bir
anlasmanin varhigindan bahisle ilgililer hakkinda yasaklama karari verilmesi hukuka
aykiri olacaktir. Ornegin, eger ihale islemlerine fesat karistirmaya iliskin bir
anlasmanin varlhigi, somut bir sekilde, ilgililerin Fézaltlndayken verdigi ifadelerden
acikca ortaya konulabiliyor ise bu durumda ilgililer hakkinda yasaklama kararinin
verilmesi s0z konusu olabilecektir.
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Danistay tarafindan somut bir olayda (13. D, 04/05/2009, E. 4391, K.
2009/4833), istekli konumundaki bir sirket tarafindan, ihaleye katilan
diger iki isteklinin aralarinda anlasma yaptigi hususunda ihbar dilekcesi
verilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu sirketin vermis oldugu bu
dilekceden davaci sirket ile diger sirketin aralarinda anlasma yaptiklarini
kanitlayacak nitelikte yeterli ve ciddi delil bulunmadigi dikkate alinarak,
KIK’in 17’nci maddesinin (a) bendine gore tesis edilen yasaklama islemi
hukuka aykiri bulunmustur.
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Diger taraftan, ihaleden o6nce isteklilerin ihale komisyonu uyeleriyle
teklif kapsaminda sunulacak belgelerle ilgili gorisme yapmalari, KIK'in
17'nci maddesinin (a) bendi kapsaminda degerlendirilebilecektir.
Ornegin, Danistay’in s6z konusu hususla ilgili bir kararinda (13. D,
22/04/2011, E. 2009/5208, K. 2011/176) , ihale komisyonu Uyesinin
ihale edilecek Grin hakkinda teklif verilirken yazilmasi gereken fiyat ve
cihazin 6zellikleri hususunda gérismeler yaptiginin anlasildigi hususuna
yer verilmistir.



Tesekkurler.

HUKUK HiZMETLERI DAIRESI
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