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K ihalelerde Birden Fazla Teklif Vermek

1.istekliler Arasindaki Organik Bag

Bazi durumlarda, ayni ihaleye teklif sunan istekliler arasinda
hissedarlik, hakim etki, hisse devir islemleri, ayni kisilerin yonetici
veya baska bir ad altinda calisiyor olmasi gibi durumlardan
kaynaklanan bir bagin varligindan s6z edilebilmektedir. Burada
cevaplanmasi gereken soru, ayni ihaleye teklif sunan bu
isteklilerin “ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari
adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten
birden fazla teklif vermek” fiilini isleyip islemedikleridir.

Bu cercevede, Danistay’in KIK'in 17’nci maddesinin (d) bendi ile
ilgili vermis oldugu kararlara baktigimizda, istekliler arasinda
organik bagin bulunmasi durumunun vyasak fiil ve davranis
kapsaminda degerlendirildigi sonucuna varildigini ifade edebiliriz.
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Danistayin bir kararinda (13. D, 24/11/2010, E. 2009/2858, K. 2010/8006) yapilan
tespitler dogrultusunda, davaci sirketin mudirt olan ve vekil aracilig ile teklif
veren Kkisi ile davaci sirketin diger ortaginin ayni ihaleye katilan diger sirket
tarafindan ihalelere katilmak amaciyla vekili tayin edildigi, ihalelerde aranan
rekabet, gizlilik ve glvenilirlik ilkelerinin ihlal edildigi ve s6z konusu organik bagin
KIK'in 17’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda oldugu sonucuna varilmistir.

Danistay’in, istekliler arasindaki organik bag durumuna iliskin bir baska kararinda
da (13. D, 13/05/2010, E. 2009/4873, K. 2011/2179) istekli konumundaki iki
sirkette hakim etkisi bulunan ortagin varhg tespit edilmis ve bu cercevede bir
sonuca varilmistir. Soyle ki, anilan kararda, ihaleye katilan davaci sirketin %51
hissesine sahip ortagi K’'nin, s6z konusu ihaleye katilan F Ltd. Sti.nin de %51
hissesine sahip oldugu, her iki firmanin da adi gegen sahsin hakim etkisi altinda
bulundugunun acik oldugu dikkate alinarak bu durum, KIK’in 17’nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda degerlendirilmistir.



/.

lhalelerde Birden Fazla Teklif Vermek

2.Istekliler Arasindaki Temsilcilik Iliskisi

KIK’'in 17’nci maddesinin (d) bendinin uygulanmasi ile ilgili olarak
Danistay’in, istekliler arasindaki organik bag disinda, benzer bir sekilde
temsilcilik iliskisi bulunmasini da vyasak fiil ve davranis olarak
degerlendirdigini gérmekteyiz. Bu durumda burada, bir sirket ile bir
sirketin yetkili temsilcisi konumundaki baska bir sirketin ayni ihaleye
teklif verip veremeyecegi sorusunun cevaplanmasi gerekecektir.
Asagida da vyer verdigimiz Uzere, Danistay’'in s6z konusu hususa
vaklasiminin, somut olayda “fiyat rekabeti”’nin ortadan kalkip
kalkmadiginin degerlendirilmesi yoninde oldugunu ifade edebiliriz.
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Ornegin bu hususla ilgili bir Danistay kararinda (13. D, 14/12/2010, E.
2009/6170, K. 2010/8505), davact firma ile bu firmanin Ege
Bolgesindeki yetkili temsilcisi olan firmanin ayni ihaleye katilmalariyla
fiili olarak fiyat rekabetinin ortadan kalkacagi, ana dagitici olan davaci
firmadan alinan urunu teklif eden firmanin, davaci firmadan alinan
maliyet bedelinin altinda teklif veremeyecegi ve bu durumun davaci
firma tarafindan bilinecek olmasi sebebiyle tekliflerin gizliliginin kismen
de olsa etkilenecegi hususlari dikkate alindiginda, davaci firmanin
ihalelere katilmaktan yasaklanmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi
sonucuna varimistir.



/.

lhalelerde Birden Fazla Teklif Vermek

3. Ayni Teklif Zarfi icerisinde Birden Fazla Teklif Mektubu Sunulmasi

KIK’in 17’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda degerlendirilen ayni teklif
zarfinda birden fazla teklif mektubu sunulmasi durumunu, ayni maddenin (a)
ve (b) bendi kapsaminda degerlendirilen ayni teklif zarfi icerisinde dolu ve
bos olmak Uzere birden fazla teklif mektubu sunulmasi durumundan ayirt
etmek gerekmektedir.

Bu cercevede, Danistay kararlarini KiK'in 4’Gnci maddesinde tanimlanan
“teklif” kavrami acisindan inceledigimizde, istekli tarafindan sunulmus bir
tekliften so6z edilebilmesi icin fiyat unsurunu iceren bir “teklif”in varligindan
soz etmek gerekmektedir. Dolayisiyla, sunulan belgelerde fiyat unsuru
bulunmamakta ise ortada birden fazla teklifin varligindan da s6z
edilemeyecektir.
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3. Ayni Teklif Zarfi Icerisinde Birden Fazla Teklif Mektubu Sunulmasi

Danistay’in bazi kararlarinda, ayni teklif zarfi igerisinde teklif fiyatini da iceren
birden fazla teklif mektubunun sunulmasinin, KIK’'in 17’nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda degerlendirilerek yasaklama karari verildigini gormekteyiz. Zira, soz
konusu hususla ilgili bir Danistay kararinda (13. D, 04/04/2011, E. 2009/5425, K.
2011/1274), ihaleye teklif sunan is ortakliginin teklif zarfindan biri 2.400.000,00 TL,
digeri 3.550.450,00 TL olmak Uzere iki adet teklif mektubu ciktigi dikkate alinarak
olayda, davaci §|rket|n alternatif teklif vermek suretiyle KiK’in 17’nci maddesinin (d)
bendine aykiri davrandigl sonucuna varilmistir.

Yine Danistay’in bir baska kararinda da (13. D, 07/03/2011, E. 2009/6228, K.
2011/899) ihaleye katilan davaci sirketin, ayni is icin birden fazla teklif verdiginin
ihale komlsyonunca tutanak ile tespit edildigi dikkate alinarak davacinin bu fiili,
KiK’in 17’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda degerlendirilmistir.
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4. Ayni IP Adresi Uzerinden Ihale Dokiimaninin Indirilmesi

S6z konusu durumla ilgili olarak; Danistayin bir kararinda,

(

E:2018/2926, K.2018/2422) ihale dokiimanin ayni kisi ve ayni IP

adresinden EKAP uzerinden indirildigi, birden fazla is kalemini ihtiva
eden 5 adet pacal is kaleminden olusan ihalede BF-3, BF-4, BF-5 no'lu is
kalemlerine ayni birim fiyat teklif edildigi hususlari bir arada

degerlendirildiginde, adi gecen sirketler tarafindan 4734 sayii Kamu

nale Kanunu'nun 17'nci maddesinin (d) bendi hikmtne aykiri sekilde

naleye teklif verildigi, irade birligi cercevesinde birlikte hareket

ettiklerine dair glicli kanitlar bulundugu sonucuna varilmistir.



Tesekkurler.

HUKUK HiZMETLERI DAIRESI
BASKANLIGI



