TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2020/65116-S.20.70660
BASVURUNO  : 2020/5528
KARAR TARIHI : 17/07/2020

KISMEN TAVSIYE KISMEN RET KARARI

BASVURAN .
BASVURUYA KONU iDARE : SAGLIK BAKANLIGI
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER

BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU . Siirekli is¢i kadrosuna gecis yapan bagvuranin iicret zammi
talebi hakkinda.

BASVURU TARIHi : 24/03/2020

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran ... Kurumumuza yapmis oldugu 24/03/2020 tarihli basvurusunda ozetle;
Giimiishane Il Saglik Miidiirliigii biinyesinde siirekli is¢i kadrosunda gorev yaptigmi, 696 sayil
KHK ile 375 sayil1 KHKya eklenen Gegici 23"lincli maddesi kapsaminda siirekli is¢i kadrosuna
gecisi yapilan alt igveren isgilerinin 02/04/2018 tarihi itibariyle Saglik Bakanligi’nin merkez ve
tasra teskilatinda goreve baslatildigini, kadroya ge¢meden Onceki sirket doneminde ihale
sartnamesinde yer alan asgari licretin yiizdelik farklarinin ¢alisanlara ddendigini, kadroya
gectikten sonra Aile Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanhiginin aldigi karar ile yiizdelik
farklarim1 alamadiklarini, 1/01/2019 tarihinde yapilan asgari licret zammini gerekce gdsteren
Bakanligin, asgari licretin lizerinde iicret alan ¢alisanlarin yiizdelik farklarin1 6dememe kararini
duyurmasiyla diger tiim kurumlarin da ¢alisanlarina iicretlerinin yilizdelik farklarin1 6dememeye
basladigini, idareye 1/01/2019 tarihinden itibaren alamadig1 yiizdelik diliminin hesaplanarak
yasal faiziyle beraber tarafina 6denmesi talebinde bulundugunu, ancak ilgili idare tarafindan
talebine olumsuz cevap verildigini, ihalesi yapilan ilgili ihale sartnamesinde (Ihale Kayit
No:...) Biiriit asgari ticretin %5 fazlas1 6deme alirlarken siirekli is¢i kadrosuna gectiginden
dolay1 bu hakkint kaybettigini, kadroya gecerken tim haklartyla beraber hak kaybi
olusturulmadan gegeceklerinin  belirtildigini, konuyla ilgili olarak Oz Biiro Is sendikasi
tarafindan Ankara 35. Is Mahkemesinin 12/11/2019 tarihli ve ... sayili dosyas ile emsal dava
acildigini, ¢ikan kararda yilizdelik dilimlerin maasa yansitilmasi gerektigi yoniinde Karar
verildigini ifade etmekte, konuyla ilgili olarak 1/01/2019 tarihinden itibaren alamadig1 yiizdelik
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diliminin hesaplanarak yasal faiziyle beraber tarafina Odenmesi i¢in magduriyetinin
incelenmesini ve gerekli islemin yapilmasini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 30/04/2020 tarihli ve ... sayih Bilgi ve Belge Talep yazisina cevaben
Giimiishane Valiligi tarafindan gonderilen 13/05/2020 tarihli ve ... sayih yazi ve
eklerinde; “Iigi tarih ve sayili yaziya istinaden Miidiirliigiimiizden istenen belgeler yazimiz
ekinde gonderilmis olup personele ait iicretlerin hesaplanmasti yazimiz ekinde gonderilmis olan
Saglhk Bakanhgi Strateji Gelistirme Bakanligi’min Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'ndan almis oldugu goriis yazisina gore 2019 yili asgari ticret %4 iicret zammi
seklinde odenmesi yapilmakta olup yazida yiizdelik zam hakkinda herhangi bir ibare yoktur.
Kiginin imzalamis oldugu sézlesmede herhangi bir yiizdelik dilim yazmadigi ve kadroya ilk
gecisteki ticreti tizerinden 2018 yiuinda maas odemesi yapildigi, yiizdelik dilimler hakkinda
Miidiirliigiimiiz aleyhine Kamu Denetciligi Kurumuna basvuran personelimiz ile Idaremiz
arasinda agilmis ve sonuglanmis herhangi bir dava olmayp Saglik Bakanligimin yollamis
oldugu goriis yazisina Istinaden herhangi bir yiizdelik fark odenmesi yapilmamaktadir.”
denilmistir.

IIL. iLGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki”
bashkh 53 iincii maddesi “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarint ve ¢alisma sartlarimt diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina
sahiptirler. Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir. (Ek fikra: 23/7/1995-
4121/4 md.; Miilga iiciincii fikra: 7/5/2010-5982/6 md.) (Miilga dérdiincii fikra: 7/5/2010-
5982/6 md.) (Ek fikra: 7/5/2010-5982/6 md.) Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu
sozlesme yapma hakkina sahiptirler. (Ek fikra: 7/5/2010- 5982/6 md.) Toplu sozlesme yapilmasi
swrasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir.
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlar: kesindir ve toplu sozlesme hiikmiindedir. (Ek fikra:
7/5/2010-5982/6 md.) Toplu sézlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden
yararlanacaklar, toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu sozlesme
hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun tegkili, ¢alisma usul
ve esaslari ile diger hususlar kanunla diizenlenir.” hitkkmiinii, “Ucrette adalet saglanmas1”
bashkli 55 inci maddesinde; “Ucret emegin karsiligidir. Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar ise
uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli
tedbirleri alir. (Degisik fikra: 3/10/2001-4709/21 md.) Asgari iicretin tespitinde ¢aliganlarin
gecim sartlart ile iilkenin ekonomik durumu da gézoniinde bulundurulur.” hiikkmiinii, “Devletin
iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlar1” bashkl 65 inci maddesinde; “(Degisik: 3/10/2001-
4709/22 md.) Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amagclarina uygun oncelikleri gézeterek mali kaynaklarmin yeterliligi olgiistinde
yerine getirir.” hiikmiinii, “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki”
bashkh 74’iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve
kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliina bagl
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olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler..”
hiikmiinii amirdir.

4. 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun goérevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayist
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevlidir.” hiikmiinii amirdir.

5.18/10/2012 tarihli ve 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun;
“Amac” bashkh 1 inci maddesinde; “Bu Kanunun amaci, is¢i ve isveren sendikalart ile
konfederasyonlarin kurulusu, yonetimi, isleyisi, denetlenmesi, ¢alisma ve orgiitlenmesine
iliskin usul ve esaslar ile is¢ilerin ve isverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlar
ile ¢alisma sartlarini belirlemek iizere toplu is sozlesmesi yapmalarina, uyusmaziiklar: barig¢
yvollarla ¢oziimlemelerine, grev ve lokavta bagvurmalarina iligkin usul ve esaslar
diizenlemektir.” Tammlar” bashkh 2 inci maddesinin (h) bendinde; “Toplu is sozlesmesi: Is
sozlegmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlari diizenlemek iizere is¢i
sendikast ile igveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan isveren arasinda yapilan
sozlesmeyi,” ifade etmektedir. “Toplu is s6zlesmesi ve cerceve sozlesmenin icerigi” bashkh
33 iincii maddesinde; “(1) Toplu is sozlesmesi, is sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona
ermesine iliskin hiikiimleri icerir. Toplu is sozlesmesi, taraflarin karsiliklt hak ve borglart ile
sozlegmenin uygulanmasi ve denetimini ve uyusmaziiklarin ¢oziimii i¢in basvurulacak yollari
diizenleyen hiikiimleri de icerebilir. Cergeve sozlesme, sozlesmenin tarafi olan isgi ve isveren
sendikasimin tiyeleri hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is saghgi ve giivenligi, sosyal
sorumluluk ve istihdam politikalarina iliskin diizenlemeleri igerebilir. Cergeve sozlesme,
taraflardan birinin ¢agrisi ve karsi tarafin ¢agriya olumlu cevap vermesi ile en az bir, en ¢ok
ti¢ yil icin yapilir. Toplu is sozlesmeleri ve ¢ergeve sozlesmeler, Anayasaya ve kanunlarin
emredici hiikiimlerine aykiri diizenlemeler iceremez. ” denilmekte, “Yiiksek Hakem Kuruluna
basvurma” bashklh 51 inci maddesinde; “(1) Grev oylamasi sonucunda grev yapilmamast
yoniindeki kararin kesinlesmesinden itibaren alti is giinii iginde ig¢i sendikasi, grev ve lokavtin
yasak oldugu uyusmazliklarda 50 nci maddenin besinci fikrasinda belirtilen tutanagin
tebliginden ya da erteleme siiresinin uyusmazlikla sonuglanmasi halinde siirenin bitiminden
itibaren taraflardan biri alti is giinii i¢inde Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir. Aksi takdirde
isci sendikasimin yetkisi diiger. (2) Yiiksek Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu is
sozlesmesi hiikmiindedir.” denilmektedir.

6. 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 iincii maddesinde;

“... ¢) En son ¢alistigi idare ile daha once kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren is¢isi
olarak ¢alistigi is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi
bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir
sulh sozlesmesi yapmayr kabul ettigini yazili olarak beyan etmek, kaydiyla, bu fikranin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin iginde idaresinin hizmet alim sézlesmesinin yapildigi
birimine,  siirekli  igs¢ci  kadrolarinda  istihdam  edilmek  iizere  yazili  olarak
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bagvurabilirler...Siirekli is¢i kadrolarina gecirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut
isverinin girdigi iskolunda kurulu igyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal
haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde gecisten once alt isveren isgilerini kapsayan,
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is
sozlesmesinin bitimine kadar bu toplu iy sozlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan ticret ile
diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz. Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden; gegisten
once toplu is sozlesmesi bulunmadigindan kadroya gec¢irildigi tarihte yiiriirliikte olan bireysel
is sozlesmesi hiikiimlerinin gecerli oldugu is¢iler ile ge¢is isleminden once yapilan ve gegisten
sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde
kapsamindaki idarelerde alt isveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden énce toplu is
sozlesmesi sona eren is¢ilerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklar:, bu madde kapsamindaki
idarelerde gecisten once alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesine gore belirlenir...”
denilmektedir.

7.01/01/2018 tarih ve 30288 sayih Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Cahstirilmasina Dayalh Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda
Cahstirllmakta Olan iscilerin Siirekli Isci Kadrolarina veya Mahalli idare Sirketlerinde
Isci Statiisiine Gecirilmesine Iliskin 375 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gecici
23 ve Gegici 24 iincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar”in “Siirekli isci
kadrolarmna gecirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklarinin belirlenmesi” bashklh
21 inci maddesinde; “Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden, gegis islemi yapilirken mevcut
isverinin girdigi iskolunda kurulu igyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal
haklari, bu Usul ve Esaslarin 3 "lincii maddesinde belirtilen idarelerde gecisten dnce alt isveren
iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu ig sézlesmesinin bitimine kadar bu toplu is sozlesmesinin uygulanmasi suretiyle

olusan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz.

Stirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden; gecisten once toplu is sozlesmesi bulunmadigindan
kadroya gecirildigi tarihte yiiriirliikte olan bireysel is sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu
isciler ile gecis isleminden once yapilan ve gegisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu ig
sozlesmesi bulunmakla birlikte bu Usul ve Esaslarin 3 tincii maddesinde belirtilen idarelerde
alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en
son sona erecek toplu ig sozlesmesinin bitiminden once toplu iy sézlesmesi sona eren is¢ilerin
ticreti ile diger mali ve sosyal haklar:, bu madde kapsamindaki idarelerde gegisten once alt
isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son
sona erecek toplu is sozlegsmesine gore belirlenir.

Bu Usul ve Esaslarin 3 iincii maddesinde belirtilen idarelerde; 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili
Kanunun gecici 7 nci maddesinde belirtilen mevcut isyerleri bakimindan anilan Kanuna uygun
olarak yetki basvurusunda bulunulabilir, ancak gegisi yapilan is¢iler icin yeni tescil edilen
isverlerinde, gecisten once alt igveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
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karara baglanan ve stiresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin sona erme tarihinden sonra
yetki basvurusunda bulunulabilir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCISI ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCISI’NE ONERISI

8. lgili mevzuat ve tiim dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde, basvuru konusuna iliskin
“Kismi Tavsiye Kismi Ret Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Bagvuru, 696 sayili KHK ile 375 sayiih KHK’ya eklenen Gegici 23"lincii maddesi
kapsaminda 02/04/2018 tarihi itibariyle Saglik Bakanligi’nin merkez ve tasra teskilatinda
goreve baglayan basvuranin kadroya gegmeden dnceki sirket doneminde ihale sartnamesinde
yer alan asgari {icretin yiizdelik farklarin kadroya gecilmesi ile 6denmemeye basladigi iddias1
ile 01/01/2019 tarihinden itibaren alamadigi yiizdelik diliminin hesaplanarak yasal faiziyle
beraber tarafina 6denmesi i¢in gerekli incelemenin yapilmasi talebi hakkindadir.

10. Bilindigi iizere, alt igveren is¢ilerinin kamuda istihdamina iligkin ¢alismalar tamamlanmig
olup 696 sayili KHK nin 127 nci maddesiyle, 375 sayili KHK’ya eklenen Gegici 23 ve Gegici
24 {incii maddelerinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinda 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Tfhale Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasima dayali
hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan g¢alistirilanlarin siirekli is¢i
kadrolarima veya mabhalli idare sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesine iligkin hususlar
diizenlenmistir.

11. Anilan KHK’nin 127 nci maddesiyle 375 sayili KHK’ya eklenen Gegici 25 inci
maddesinde, “Gegici 23. ve gegici 24. maddeler kapsamina giren hususlara iliskin usul ve
esaslar ile bu maddelerin uygulanmasinda ortaya ¢ikacak tereddiitleri giderecek idareler, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:, Icisleri Bakanlhgi ve Hazine ve Maliye Bakanliginca
miistereken belirlenir.”” hikmii 6ngdriilmiis olup bu hiikme dayanilarak hazirlanan, 8 numarali
paragrafta yer verilen 375 sayilih KHK’nin Gegici 23 ve Gegici 24 iinci maddelerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar yayimlanmistir. Anilan Tebligde, kurumlar ve hizmet
alimi1 s6zlesmesi itibariyla, hak sahipligi agisindan kapsam, siirekli ig¢i kadrosuna gegirilme
slireci, tespit komisyonu, inceleme kriterleri, ilan, tespit komisyonu kararina itiraz ve siiresi,
sinava girmeye hak kazananlarin belirlenmesi, sinavlara iliskin hususlar, is¢i kadrosuna
gecirilme, licret ve sosyal haklarin belirlenmesi ile benzeri hususlar diizenlenmis olup bu
kapsamda, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca islemler yiiriitilmistiir.

12. Siirekli is¢i kadrolarina gegirilen isgilerin ticret ile diger mali ve sosyal haklarina iliskin
sartlar1, Yiiksek Hakem Kurulunca karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is
s0zlesmesi hiikiimleri esas alinmak suretiyle belirlenmis ve Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca 12/04/2018 tarihinde ilan edilmistir. Anilan Bakanlik¢a ilan edilen hiikiimlerde,
01/01/2019 - 30/06/2019 tarihleri aras1 ticret zamminin, isgilerin 01/01/2019 tarihinde almakta
olduklart giinliik ¢iplak iicretlerine ayn tarihten itibaren %4 (yiizde dort) oraninda zam
yapilmak suretiyle belirlenecegi ongoriilmiistiir.
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13. Diger taraftan, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesinde, is sézlesmesi ile ¢alisan ve
bu Kanun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢inin ekonomik ve sosyal durumlarinin
diizenlenmesi i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu
araciligi ile licretlerin asgari sinirlarin en geg iki yilda bir belirlenecegi diizenlenmistir.

14. Asgari Ucret Tespit Komisyonunun, 25/12/2018 tarihli, 2018/1 sayili Karari ile is¢inin bir
giinliik normal ¢alisma karsilig1 asgari ticreti 01/01/2019 - 31/12/2019 tarihleri arasinda gilinliik
85.28 TL olarak tespit edilmis olup, s6z konusu Karar 27/12/2018 tarihli ve 30638 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmaistir.

15. Asgari tcret, briit olarak tespit edilip, kesintiler yapildiktan sonra kalan miktar ig¢iye
odenmektedir. Ayrica asgari iicret, kamu diizeni ile ilgili olup isgilere Asgari Ucret Tespit
Komisyonunca belirlenen miktarin altinda bir iicretin 6denmesi miimkiin degildir. Nitekim,
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 31/5/2006 tarihli, 2006/10-307 E., 2006/337 K. say1l1 Karar1
da bu yondedir.

16. Bu ¢ergevede, toplu is sézlesmesinin iicret zammi maddesinde 01/01/2019 tarihindeki
ticretlerine %4 (ylizde dort) oraninda zam yapilacagi belirtildiginden, giinliik ¢iplak briit
ticretleri gilinliik 85.28 TL'min altinda kalan iscilerin iicretlerinin asgari iicret seviyesine
yiikseltilmesi ve bu miktarin {izerine Bakanlik¢a ilan edilen toplu is sozlesmesi hiikiimleri
geregince 01/01/2019 tarihinden gecerli olmak iizere %4 (yiizde dort) oraninda zam yapilmasi
gerekmektedir.

17. Dolayisiyla, siirekli is¢i statiisiine gegmis olan bagvuran ve onunla ayni statiide olan siirekli
is¢ilerin 6zliik haklari, sosyal ve mali haklarina iliskin hiikiimler 696 sayili KHK nin Gegici 23
tincli maddesi ile diizenlenmistir. S6z konusu madde hiikmii ¢ercevesinde, Yiiksek Hakem
Kurulu Karar1 (Toplu Is S6zlesmesi hiikiimleri) ile siirekli iscilerin 6zliik haklar1 31/10/2020
yilina kadar belirlenmistir. Bagvuran da taseron sirket biinyesinde ¢alismaktayken siirekli is¢i
statilisiine gegmeyi kabul etmistir.

18. Idareden temin edilen bilgilerden, 696 sayi1l1 KHK kapsaminda siirekli is¢i kadrosuna gegen
iscilere, 01/01/2019 tarihinden gecerli olmak iizere giinliik ¢iplak briit {icretlere 85,28 TL'nin
altinda kalan is¢i ticretlerinin asgari ticret seviyesine yiikseltilerek, bu miktarin tizerine Toplu
Is Sozlesmesi hiikiimleri geregince %4 oraninda zam uygulandigi, basvuranin briit iicretinin de
bu rakamin istiinde oldugu anlagilmigtir. Kadroya ge¢gmeden once asgari ticretin %5°i gibi
oraninda fazla ticret alanlar, kadroya gectikleri 02/04/2018 tarihi itibariyle bu orandaki artis
miktar1 tizerinden ticretlendirildiklerinden, mevcut ticretlerine 01/01/2019 tarihinden itibaren
%4 oraninda zam yapildigi, bagska bir ifadeyle bu kapsamdaki is¢ilerin {icretleri yeni asgari
ticret lizerine kadroya gegmeden Once tabi olduklari ihale s6zlesmesinde yer alan oranlar kadar
arttirilarak uygulanmadig1 anlagilmistir.

19. Calisanlarin 6zliik haklar ile sosyal ve mali haklari, iilkenin ekonomik ve mali olanaklari,
biitce imkanlar1 ve ¢alisanlarin talepleri dikkate alinarak belirlenmektedir. Anayasanin 55 inci
maddesi, asgari licretin tespitinde ¢alisanlarin gegim sartlar ile tilkenin ekonomik durumunun
da g6z onilinde bulundurulacagini; 65 inci maddesi, Devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda
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Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclara uygun oncelikleri gozeterek mali
kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirecegini diizenlemistir.

20. Basvuruya konu siirekli is¢ilerin toplu sézlesme hakkinin 375 sayilit KHK’ nin Gegici 23
tincii maddesinde nasil uygulanacagi diizenlenmis ve bu ¢ercevede hazirlanan Yiiksek Hakem
Kurulu karari ile siirekli is¢ilerin ticretlerine 2019 yilindan itibaren uygulanacak zam oranlari
belirlenmistir. Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 51 inci maddesine gore Yiiksek
Hakem Kurulu kararlar1 kesindir. Stirekli is¢i kadrolarina gegirilen iscilere, Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan toplu is s6zlesmesinin iicret ile diger mali ve sosyal haklara
iliskin hiikiimleri 31/10/2020 tarihine kadar uygulanacaktir.

21. Ayrica 6 numarali paragrafta yer verilen 375 sayili KHK nin Gegici 23 iincii maddesinde,
personel calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlarin; s6z konusu maddede belirtilen sartlarin yani
sira, en son ¢alistigi idare ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda alt igveren is¢isi olarak
calistig1 is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak
ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh
sO0zlesmesi yapmay1 kabul ettigini yazili olarak beyan etmesi kaydiyla, siirekli is¢i kadrolarinda
istthdam edilmek {lizere yazili olarak basvurabilecekleri ile siirekli is¢i kadrolarina
gecirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet alim sézlesmelerinin, gegis isleminin yapildigi
tarih itibariyla feshedilmis sayilacagi diizenlenmistir.

22. Kurumumuzca yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; Anayasanin 55 ve 65 inci
maddeleri ile 375 sayili KHK’nin Gegici 23 iincii maddesindeki diizenleme ile yukarida
belirtilen diger ilke ve esaslar dikkate alindiginda, yasama yetkisi kapsaminda diizenlenen bir
konuda, idarelerin aksine bir uygulama yapamayacagi, Devletin, sosyal ve ekonomik
yiikiimliiliiklerini mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iistinde yerine getirmekle yiikiimlii oldugu,
stirekli is¢ilerin iicret ve diger mali haklara iligkin taleplerinin de bu ilke ve esaslar ile gegerli
olan Yiiksek Hakem Kurulu kararlarina gore belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla bagvuranm {icreti, idare tarafindan anmilan diizenlemelere uygun bir sekilde
belirlenmis olup Idarenin isleminde hukuka aykirilik bulunmadig:; bununla birlikte, 31/10/2020
tarthinde siiresi dolacak olan Yiiksek Hakem Kurulu karar1 sonrasinda, bagvuranla benzer
durumda olan siirekli is¢ilerin {icret zammi hususundaki talebinin, iilkenin mali kaynaklari ile
sosyal ve ekonomik kosullar1 da dikkate alinarak degerlendirilmesi gerektigi sonug ve kanaatine
varilmistir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

23. Iyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmistir. Sz
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmeler neticesinde; basvurunun inceleme ve
arastirmasi kapsaminda Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin idare tarafindan siiresi
igerisinde ve gerekgeli olarak Kurumumuza gonderildigi, boylece “kararlarin gerekgeli olmast
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ve makul siirede karar verme” ilkelerine uygun davramldig; idarenin, bagvurucuya verdigi
cevapta hangi siirede hangi mercilere basvurabilecegini de gostermedigi, bu nedenle “karara
karsi basvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine uymadigi anlasilmis olup; idarenin bahse konu
ilkeye uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

24. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 17 nci maddesinin
sekizinci fikrasina gore Kamu Denet¢iligi Kurumuna dava agma siiresi i¢inde yapilan basvuru,
islemeye baglamis olan dava agma siiresini durdurmakta olup, anilan Kanunun 21 inci
maddenin birinci fikrasi uyarinca bagvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde, (varsa)
durmus olan dava agma siiresi gerekgeli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren kaldig1 yerden
islemeye baslar, 21 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca ise tavsiye karari {izerine otuz giin
icinde herhangi bir iglem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise (varsa) durmus olan dava
agma siiresi kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup ilgili Idarenin islemine kars1 Ankara
Mahkemeleri nezdinde yargi yolu agiktir.

VI1l. KARAR
Yukarida agiklanan gerekgelerle;

Basvuruya konu Yiiksek Hakem Kurulu kararinin gegerli oldugu donem igin bagvuranin ticret
zammina iliskin talebinin REDDINE;

31/10/2020 tarihinde sona erecek Yiiksek Hakem Kurulu karari sonrasinda, yapilacak yasal
veya idari diizenlemeler veya toplu is sozlesmelerinde alinacak kararlar gergevesinde, iilkenin
mali kaynaklar1 ile sosyal ve ekonomik kosullar1 dikkate alinarak, iicret zammina iligkin
taleplerin degerlendirilmesi icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Hazine ve
Maliye Bakanligina TAVSIYEDE BULUNULMASINA;

6328 sayili Kanunun 20’nci maddesinin ii¢lincii fikrasi uyarinca, Saglik Bakanlig: tarafindan
bu karar {izerine tesis edilecek islemin otuz giin iginde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna, Kararmn bagvurana ve Saglik Bakanligina, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligina tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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