TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2019/10266-S.15790
BASVURUNO  : 2019/7717
KARAR TARIHI : 16/10/2019

TAVSIYE KARARI
BASVURAN .
BASVURUYA KONU iDARE : BUYUKCEKMECE BELEDIYE BASKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU : lhale teminatinin Biiyilkcekmece Belediye Bagkanlig
tarafindan iade edilmesi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHi : 09/04/2019

I.BASVURUNUN iDDiA VE TALEPLERI

1.Bagvuran Ozetle; vekili oldugu sirketin ihale kapsaminda iadesi gereken teminatin iade
edilmedigini, idare tarafindan harcandigini, hukuki siire¢lerden sonra bir boliimiiniin iade
edildigini, gorevlilerin sirketi zarara ugrattigini, Haziran/2019°da Biiylikcekmece Belediyesi
tarafindan kismi 6deme yapilmissa da hali hazirda gecikme faizi, masraflar ve asil alacagin
fer’ileri kapsaminda olan sair alacaklarinin 6denmemis oldugunu belirterek borcun
O0denmesinin saglanmasini ve ilgililer hakkinda idari yaptirim uygulanmasini talep etmektedir.

ILIDARENIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI

2.Kurumumuzun 21/06/2019 tarihli ve ... sayih bilgi-belge isteme yazisina istinaden
Biiyiikcekmece Belediye Baskanh@indan alinan 26/07/2019 tarih ve E.2019-60681-4
...saylli cevabi yazida ozetle;

2.1.Bagvuranin teminatin iadesi talebinde bulundugu, Odeme hazirlhigi asamasinda
Biiyiikgekmece 1. Icra Miidiirliigii ... esas sayili dosya ile icra takibi yaptig1, bu takibe yapilan
itiraz iizerine bir islem yapilmadigi, itiraz dogrultusunda 03/06/2019 tarihinde 548.950.40 TL
teminat alacaginin ilgili icra dosyasina 6dendigi,

2.2.Bagvuranin Belediyeye 2014-2019 yillar1 arasinda yaptigt 12.986.890.87 TL'lik isin
9.910.032.40 TL'lik kisminin 6dendigi, ayrica belediyeye yatirmis oldugu 1.059.950.40 TL'lik
teminatin tamaminin 6dendigi, 10/05/2019 tarihinde 876.581,66 TL’lik temlik iadesinin
tarafina ulastigi, 25/07/2019 tarihi itibariyle belediyeden 3.953.440,13 TL alacagi bulundugu,
ilgili firmaya bugiine kadar toplamda 10.969.982,80 TL 6deme yapildigi,

2.3.Bagvuranin belediyede bulunan kalan alacaklarina iliskin Biiyiikcekmece 1. Icra
Miidiirliigiinde ... esas sayili dosyalarla icra takibi baglattigi, fazlaya iliskin miktarlar nedeniyle
itirazda bulunuldugu, bu itirazlarin kaldirilmas1 yoniinde bagvuranin yasal yollara bagvurmamais
olmasinin itirazin yerinde oldugunu agikca gosterdigi,
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2.4.Basvuranin, ... Insaat A.S.'ye olagandis1 ddemeler yapildig: iddiasina iliskin; .. Insaat
A.S.'ye yapilan 6demelerin iller Bankasindan proje karsiligi yapilan 6demeler oldugu ve bu
tutarlarin ilgilisinden baska bir kimseye yapilamayacak ddemeler oldugu, ... Insaat A.S. adina
yapilan bir kisim 6demelerin de firmanin alacaklarini temlik etmesiyle ilgili tutarlar oldugu,
anilan sirkete Biiylikgekmece genelinde yol yapimi, tamiri, tadilati isleri yaptirilmis
oldugundan bu acil isler i¢in 6deme yapildigi, 6deme yapilmamasi halinde kamu hizmetinin
aksayacagi, bagvuranin bu husustaki iddialarinin yersiz, dayanaksiz oldugu,

2.5.Basvuranin katildig1 ihale igin de iller Bankasindan proje karsilig1 kredi alindigi, ayrica
bankaya temlik ettigi alacaklarinin bulundugu, basvuranm ... Insaat A.S. ile aym1 konumda
oldugu,

2.6.Belediye gelirlerinin mahdut ve eski tarihlerde belirlenmis miktarlar olmasi nedeniyle tiim
belediyelerin mali sikintida ve bor¢ icinde oldugunun bir gergek oldugu, Belediyenin
gelismekte olan bolgeye daha iyi hizmet gotiirebilmek i¢in zorunlu harcamalar yaptigi, Anayasa
Mahkemesinin iptal karar1 sonras1 2942 sayili Kamulastirma Kanunu uygulamasindan dogan
cok eski islemler sonucu biiyilik miktarlarda kamulastirmasiz el atma tazminati ddemek zorunda
kalindigindan 6demelerin geciktigi, bagvuranin taleplerinin biitge imkanlar1 dahilinde yerine
getirilmekte oldugu, kalan alacak bakiyelerinin de biitgce imkanlar1 dahilinde ilgili icra
dosyalarina yapilacag ifade edilmistir.

I11.ILGILI MEVZUAT
3.2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin;

3.1.“Cumhuriyetin nitelikleri” bashklh 2 nci maddesinde; “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayamisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal
bir hukuk Devletidir”,

3.2.“Devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin sinwrlar1” bashkh 65 inci maddesinde; “Devlet,
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu gorevlerin amaglarina

’

uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢iisiinde yerine getirir.”,

3.3.“Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinde; “Vatandaslar... kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda,
vetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir...

12

Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir.”,

4.6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun géorevi” bashkh 5 inci
maddesinde; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini,; insan haklarima dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla
gorevlidir”,

5.4735 sayih Kamu Ihale Sé6zlesmeleri Kanununun “Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin
geri verilmesi” bashkh 13 iincii maddesinde; “Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay: idareye herhangi
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bir borcunun olmadig tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin,

a)Yapum islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve
kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalanz,

b)Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan iligiksiz belgesinin getirildigi
saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi ongoriilmesi halinde
yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalam, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise
tamami,

Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borg¢lart ile iicret ve
ticret sayilan odemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul
tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar édenmemesi
halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar paraya
cevrilerek bor¢larina karsilik mahsup edilir, varsa kalani yiikleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alimip satilan mal alimi olmasi halinde, Sosyal
Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz.”

hiikiimlerine amirdir.

IV.KAMU DENETCIiSi HUSEYIN YURUK'UN KAMU BASDENETCIiSI'NE ONERISI

6.Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsam1 birlikte degerlendirilerek, bagvuru konusuna iliskin hazirlanan “Tavsiye Karar
Onerisi” Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

7.Bagvuran vekili 6zetle, vekili oldugu sirketin ihale kapsaminda iadesi gereken teminatina
iligkin asil alacagin fer’ileri kapsaminda olan sair alacaklarin 6denmemis oldugunu belirtmis
olup ilgililer hakkinda gerekli islemler yapilarak teminatin iade edilmeyen kisminin 6denmesini
talep etmektedir.

8.Biiylikcekmece Belediye Baskanlig tarafindan; bagvuranin teminata iliskin Biiylikgekmece
1. Icra Miidiirliigii ... esas sayil1 dosya ile yaptig1 icra takibine yapilan itiraz {izerine bir islem
yapilmadigindan itiraz dogrultusunda 03/06/2019 tarihinde 548.950.40 TL teminat alacaginin
ilgili icra dosyasma o6dendigi, 25/07/2019 tarihi itibariyle Belediyeden 3.953.440,13 TL
alacagiin bulundugu, bagvuranin ... Insaat A.S.'ye olagandisi 6demeler yapildigini iddiasina
iliskin; ... Insaat A.S.'ye yapilan ddemelerin iller Bankasindan proje karsilig1 yapilan 6demeler
oldugu ve bu tutarlarin ilgilisinden baskasina 6denemeyecegi, bir kisim 6demelerin firmanin
alacaklarini temlik etmesiyle ilgili tutarlar oldugu, ... Insaat A.S.'ye acil isler icin ddeme
yapildig1, demenin yapilmamasi halinde kamu hizmetinin aksayacagi, bagvuranin ... Ingaat
A.S. ile ayn1 konumda oldugu ve biitce imkanlar1 dahilinde bagvuranin kalan alacaginin ilgili
icra dosyalarina 6denecegi belirtilmistir.

9.4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununda, taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay: idareye herhangi
bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin
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teminatlarin, yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve
kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani; yapim isleri disindaki islerde Sosyal
Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya
yapilan ig i¢in bir garanti siiresi dngoriilmesi halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra
kalani, garanti siiresi Ongoriilmeyen hallerde ise tamaminin yiikleniciye iade edilecegi
diizenlemelerine yer verilmistir.

10.Yine 4735 sayili Kanunda, yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar
Kurumuna olan borglar1 ile iicret ve flicret sayillan O0demelerden yapilan kanuni vergi
kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa
garanti siiresinin bitimine kadar 6denmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya
gerek kalmaksizin kesin teminatlar paraya cevrilerek borglarina karsilik mahsup edilecegi,
varsa kalan1 ytlikleniciye geri verilecegi, isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal
alimi1 olmast halinde, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sarti
aranmayacagi hiikiim altina alinmistir.

11.Kamu hizmetlerinin vatandaslar i¢in yasamsal bir 6nemi bulunmaktadir. Kamu hizmetinin,
halkin beklentileri dogrultusunda sunulmasi ve hizmet alicilarinin maddi ve manevi bakimdan
tatmin edilmeleri, kamu idarelerinin hizli hareket edebilmelerine ve isabetli kararlar
alabilmelerine baglidir. Kamu hizmetlerinin sunulmasinda belirli standartlarin yakalanmasi i¢in
tiim kamu gorevlilerinin uymasi gereken kurallar belirlenmistir.

12.Anayasa Mahkemesi‘nin 07/04/2016 tarihli ve 2015/94 Esas, 2016/27 Karar sayil
Kararinda; “Anayasa’min 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
“belirlilik tir... Belirlilik ilkesi, hukuki giivenlikle baglantili olup birey hangi somut eylem ve
olguya hangi hukuki miieyyidenin veya neticenin baglandigini, bunlarin idareye hangi
miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen
viikiimliiliikleri  ongorebilir ve davramslarini  belirler. Hukuk giivenligi, normlarin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar. (Anayasa Mahkemesi 26.12.2013 giin ve E.2013/67, K2013/164) ...Anayasada
ongoriilen temel ve hiirriyetlerin kullanilmas: ve insan haklarmmin insan hayatina egemen
kilmas igin Devlet, bireylerin hukuka olan inanglarini ve giivenlerini korumakla yiikiimliidiir.
Doktrinde hukuki giivenlik ilkesinin gerekleri de su sekilde siralanmistir.

1- Devlet faaliyetleri, onceden ongoriilebilir, tahmin edilebilir olmalidir.

2- Devlet faaliyeti, onceden hukuk kurallariyla diizenlenmistir.

3- Hukuk diizeninde miimkiin oldugunca hukuki istikrar saglanmalidur.

4- Idarenin tek yanli islem yapma iistiinliigiine karsi, giivece niteligindeki kurallarla (bireylere
katilma, dinleme ve savunma hakki gibi haklar taminarak) birey ile idare arasinda denge
saglanmalidir.

5- Idare, bireyin hakli beklentilerine uygun davranmalidir.

6- Yasal diizenlemelerde hukuka ve devlete olan giiveni zedeleyici hususlardan kaginilmalidir.
7- Devlet kiginin maddi ve manevi varligini gelistirilebilmesi i¢in hukuk giivenliginin saglandig
bir hukuk devleti yaratmalidir. (Prof Dr. Bahtiyar Akyilmaz, Prof. Dr. Murat Sezginer, Dog.
Dr. Cemil Kaya- Tiirk Idare Hukuku - Ankara 2009, 5.130.131)

Buna gére ve Anayasa Mahkemesi kararinda da ifade edildigi gibi, hukuk devletinin
unsurlarindan olan “hukuki giivenlik” ilkesi geregi devlet faaliyetlerinin énceden tahmin
edilebilir, ongoriilebilir olmast gerekmekte olup, takdir yetkisinini zorlayan ve keyfilige yol
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acacak kurallara yer vermemelidir. “Belirlilik” ilkesinin geregi ise, maddi hukuk ve usul
kurallarimin onceden ongériilebilir bir aciklikta ve kigilerin hakli beklentilerini bariz sekilde
berteraf etmeyecek diizenlemeler yapilmasini gerektivir. Aksi takdirde, verilen yetkilerin
sinwrlan belirsiz olup takdir keyfilige doniismesine neden olur ve yasanin verdigi ucu agik yetki
kullamimiyla tesis edilen iglemlerin hukuki denetimi de yasa engeli sebebiyle geregi gibi
yvapilamaz...” yoniinde degerlendirmelerde bulunulmustur.

13.Somut olayda; Belediye tarafindan basvuranin 25/07/2019 tarihi itibariyle Belediyeden
3.953.440,13 TL alacaginin bulundugu, kalan alacak bakiyelerinin biitge imkanlar1 dahilinde
ilgili icra dosyalarina 6deneceginin belirtildigi, bagvuran vekili tarafindan da teminata iliskin
asil alacagin fer’ileri kapsaminda olan sair alacaklarin 6denmemis oldugunun ifade edildigi
hususlar1 dikkate alindiginda, kisilerin alacaklariin tahsilinin gecikmesinin, hukuk giivenligi
ile bagdagmayacagi ve Devlete olan giiven duygusunu zedeleyebilecegi agiktir.

14 Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; Belediye tarafindan, kamu hizmeti
verilirken “saydamlik™, “hesap verilebilirlik”, “6ngoriilebilirlik” ve “belirlilik” gibi ilkelerin
g6z oniinde bulundurulmasi ve bagvuranin alacaginin miimkiin olan en kisa siirede 6denmesi
icin islem tesis edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

B.Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

15. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup séz
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmede; bagvurana verdigi cevapta idari isleme kars1
hangi siirede hangi mercie basvurabilecegini gostermedigi, bu nedenle de “karara karsi
basvuru yollarmmin gésterilmesi” ilkesine uymadigr tespit edildiginden idarenin bahse konu
ilkeye uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI.LHAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

16.6328 sayili Kanunun “Dava agma siiresinin yeniden islemeye baslamas1i” bagslikli 21 inci
maddesinde, Kamu Denet¢iligi Kurumunun inceleme ve arastirmasini, basvuru tarihinden
itibaren alt1 ay i¢cinde sonuc¢landiramamasi halinde durmus olan dava a¢gma siiresinin kaldigi
yerden islemeye baslayacagi belirtilmistir. Bu kapsamda incelemenin alt1 ayda bitirilememe
gerekgesi, dava agma siiresinin kaldig1 yerden yeniden islemeye baslayacagi hususu bagvurana
08/10/2019 tarihli ve 14849 sayil1 yazi ile bildirilmistir.

Vil. KARAR

Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Bagvuruya konu 6demenin miimkiin olan en kisa siirede yapilmasi i¢in gerekli islemlerin tesis
edilmesi hususunda BUYUKCEKMECE BELEDIYE BASKANLIGI’NA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ii¢lincii fikrasi uyarinca,

Biiylikcekmece Belediye Baskanligi tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz
giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,
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Kararin BASVURANA ve BUYUKCEKMECE BELEDIYE BASKANLIGI’NA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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