20/10/2022 tarihli Turkiye Buyiuk Millet Meclisi Baskanligina sunulan “Vergi Usul Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”

Kanun teklifinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile ilgili yer verilen diizenlemeler 6zetle asagida belirtilmistir.
Buna gore;

1. Kamu ihale uzman yardimciligina atanacaklarin yas siniri 30 yasindan 35 yasa ¢ikarilmaktadir.
2. Kanun maddesinin yururlige girmesi dncesinde ve sonrasinda itirazen sikayet basvurusu sonucunda
basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde;
® Kanun maddesinin ydrirlige girdigi tarihten onceki kurul kararlarina iliskin basvuru
bedellerinin 6denebilmesi icin basvuru sahibi tarafindan 30 giin igerisinde iade talebinde
bulunmasi gerekecek.
® Kanun maddesinin yurirlige girmesi sonrasindaki basvurularda Kurul karari ile itirazen
sikdyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru
sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazil talepte bulunmasi
gerekecek.
® Her iki durumda da (kanun maddesinin yiiriirliiGe girmesinden 6nce ve sonra) basvuru
sahibinin talep tarihini izleyen otuz giin iginde Kamu ihale Kurumu tarafindan itirazen sikdyet
basvuru bedelinin iadesi yapilacaktir.

3. Sozlesmeimzalandiktan sonra itirazen sikayet basvurusu veya mahkeme karari uyarinca verilen Kamu
ihale Kurul karari, miicbir sebepler veya vyiikleniciden kaynaklanan kusur nedeniyle idarece
sozlesmenin feshedilmesi halinde 53’lincii maddenin (j) fikrasinin (1) numarali bendi uyarinca
sozlesme bedelinin onbinde besi oraninda yiikleniciden tahsil edilen KiK payi hicbir durumda iade

edilmeyecek.

4. 4734 sayih kanunun EK-1. maddesi ile kamu ihale kurumuna verilen yetkinin kapsami genisletilerek
EKAP Uizerinden, 4734 sayili Kanundan istisna edilen ihaleler ve dogrudan temin yontemi ile yapilan
alimlar dahil olmak (izere her tirli mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin alim, ihale ve s6zlesme

siireclerine iliskin olarak; yaklasik maliyetin ve dokiimanlarin hazirlanmasi. ilanlarin yayimlanmasi,

tekliflerin veya yeterlik basvurularinin sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalelerin sonuglandiriimasi,
sOzlesmelerin imzalanmasi, sonug bildirimi, hakedislerin diizenlenmesi gibi her tiirli islem, onay,
bildirim ve tebligatlar ile sikayet ve itirazen sikayet basvurulari kismen veya tamamen Kurum
tarafindan kurulan ve isletilen Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) iizerinden
gerceklestirilecektir.

Kanun teklifinde yer alan maddeler ile bunlara ait degisiklik gerekcelerine de asagida yer verilmistir.

A. MADDE GEREKCELERI

MADDE 12- Maddeyle, uygulamada yasanan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla, diger diizenleyici ve
denetleyici kurumlarda oldugu Uzere, gérevde ylikselme ve unvan degisikligi sinavina tabi kadrolarla ilgili
dizenleme yapmak icin Kuruma yetki verilmektedir.

Diger taraftan, 19/3/2020 tarihli ve 31073 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 15/1/2020 tarihli ve
2017/37300 basvuru numarali Anayasa Mahkemesi Kararinda, itirazen sikdyet basvuru bedelinin lehe karar
verilmesine ragmen basvurucuya iade edilmemesinin ve bu bedelin iadesii¢cin dava agilmasi zorunlulugunun

bulunmasinin basvurucuya sahsi olarak asiri bir kiilfet yikledigi, dolayisiyla kamu yarari ile bagvurucunun
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miilkiyet hakkinin korunmasi arasinda olmasi gereken adil dengenin basvurucu aleyhine bozuldugu ve
muidahalenin 0Ol¢lilii olmadigi gerekgesi ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin iadesine karar verilmistir.

Anilan karar sonrasinda basvuru bedelinin iade edilmesine iliskin Kurum aleyhinde bircok dava acilmis
olup, bu davalarin zaman igerisinde artarak devam edecegi 6ngorilmektedir.

Anilan bedelin iadesi icin acilan davalar sonucunda yasal faiz, vekalet (creti, mahkeme harglari ve
benzeri 6demeler Kuruma ilave bir mali kilfet getirmektedir. Bu ¢ergevede yargl kararlarina istinaden
Kurumun katlanmak zorunda kaldigi ek giderleri ortadan kaldirmak, hakkaniyete uygunlugu saglamak
amaciyla ve hak arama hirriyeti ile milkiyet hakkinin korunmasi icin itirazen sikayet basvurusu sonucunda
basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakh bulunmasi halinde basvuru bedelinin basvuru sahibine
Kurum tarafindan iade edilmesine iligkin diizenleme yapilmaktadir.

4734 sayih Kanunun 53’lGnct maddesinin (j) fikrasinin (1) numarali bendinde, Kurumun gelirleri
arasinda bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin diizenlenecek s6zlesmelerden, bedeli belli bir tutarin
tizerinde olanlar igin sézlesme bedelinin on binde besi oraninda yiikleniciden tahsil edilecek bedele (KiK payi)
yer verilmistir.

Buna gore, sozlesmelerin imzalanmasindan dnce s6z konusu bedel ylkleniciler tarafindan Kurum
hesabina yatiriilmaktadir. Ancak s6zlesme imzalandiktan sonra itirazen sikayet basvurusu veya mahkeme
karari uyarinca verilen Kamu ihale Kurul karari, miicbir sebepler veya yiikleniciden kaynaklanan kusur
nedeniyle idarece sozlesme feshedilebilmektedir. 4734 sayili Kanunda, s6zlesmenin feshedilmesi halinde
bu bedelin iade edilip edilmeyecegine yonelik herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda anilan
bedelin iadesi icin uygulamada karsilasilan uyusmazlik sonucunda ortaya c¢ikan faiz ve yargilama giderleri ile
benzeri 6demeler Kuruma ilave bir mali kiilfet getirmektedir. Bu cercevede yargi kararlarina istinaden
Kurumun katlanmak zorunda kaldigi ek giderleri ortadan kaldirmak amaciyla, 53’lincii maddenin (j) fikrasinin
(1) numarah bendi uyarinca s6zlesme bedelinin onbinde besi oraninda ylikleniciden tahsil edilen tutarin

iade edilmemesi amaclanmaktadir.

MADDE 13- Maddeyle, kaydedilen teknolojik gelismeler 1siginda EKAP lzerinde gergeklestirilebilecek
islemlerin, kapsaminin genisletiimesi ve EKAP'In 4734 sayili Kanundan istisna edilen ihaleler, dogrudan
temin yontemi ile yapilan alimlar ve sézlesme siireglerinde de etkin bir sekilde kullanilabilmesi
amaglanmaktadir.

MADDE 14- Maddeyle, 4734 sayih Kanunun 53’lncli maddesinde yapilan degisiklikler cercevesinde,
maddenin yirirlige girdigi tarihten énce alinan Kamu ihale Kurulu kararlari sonucunda basvuru sahibinin
tim iddialari bakimindan hakh bulunmasi durumunda da esit muamele ilkesi gézetilerek basvuru bedelinin
iade edilebilmesine imkan saglanmasi amaglanmaktadir.

B. KANUN TEKLIF MADDELERI

MADDE 12 - 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 53 tincii maddesinin (h) fikrasinin
dordiincl paragrafinda yer alan “ilk glinlinde otuz yasinl” ibaresi "birinci glini itibariyla otuz bes yasini”
seklinde degistirilmis, ayni paragrafin dérdiincii climlesi madde metninden cikarilmis, ayni fikraya doérdiinci
paragraftan sonra gelmek Uizere asagidaki paragraf eklenmis, fikranin besinci paragrafinda yer alan,
“personelin atanma ve calisma usul ve esaslar1” ibaresi madde metninden cikarilmis ve maddenin (j) fikrasina
asagidaki paragraflar eklenmistir.

“Kamu ihale uzmanlarinin meslege giris ve yeterlik sinavlarina, meslek personeli ile diger kurum
personelinin atanma, gorev, yetki ve sorumluluklarina, calisma esas ve usullerine iliskin hususlar ile Kamu



Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelige uygun
olarak gorevde yikselme ve unvan degisikligi sinavina tabi unvanlar ve bu unvanlara yapilacak atamalara
iliskin hususlar Kurul karariyla yururlige konulacak yonetmeliklerle diizenlenir.”

“Bagvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakh bulunmasi halinde. Kurul karari ile itirazen sikayet
basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul kararinin _basvuru sahibine bildirimini

izleyen otuz glin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi Gzerine, bu talep tarihini izleyen otuz glin icinde

Kurum tarafindan itirazen sikdyet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son 6deme tarihine kadar gecen siire

icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez. Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil

edilen bedel hicbir durumda iade edilmez.”

MADDE 13- 4734 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari asagidaki sekilde
degistirilmistir. “Bu Kanunda veya diger kanunlarla bu Kanundan istisna edilenler ile dogrudan teminle

yapilanlar da dahil olmak Uzere, her tirli mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin alim, ihale ve s6zlesme

siireclerine iliskin olarak; yaklasik maliyetin ve dokiimanlarin hazirlanmasi. ilanlarin yayimlanmasi, tekliflerin

veya yeterlik basvurularinin sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalelerin sonuglandiriimasi, sézlesmelerin
imzalanmasi, sonug bildirimi, hakedislerin diizenlenmesi gibi her tiirli islem, onay, bildirim ve tebligatlar ile
sikayet ve itirazen sikayet basvurulari kismen veya tamamen Kurum tarafindan kurulan ve isletilen Elektronik
Kamu Alimlari Platformu (EKAP) lizerinden gergeklestirilebilir. Kurum, Elektronik Kamu Almlari
Platformunun kurulmasi ve isletilmesine, birinci fikra kapsaminda yapilacak islemlere, alim, ihale ve s6zlesme
sureclerinde elektronik araglarin kullanimina iliskin esas ve usulleri, ayrica EKAP {izerinden yapilmasi zorunlu
islemleri belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 14- 4734 sayil Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICIi MADDE 21- Bu maddenin yirirlige girdigi tarihten dnce alinan ve 53’tincii maddenin (j)
fikrasinin dordiincli paragrafindaki kosullari saglayan Kurul kararlarina iliskin olarak bu maddenin yurirlige
girdigi tarihi izleyen otuz giin iginde itirazen sikayet basvuru bedelinin iadesine yonelik bagvuru sahibi
tarafindan Kuruma yazih talepte bulunulmasi durumunda 53 lincii maddenin (j) fikrasinin dérdiincii
paragrafindaki hitkkiim uygulanir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirildigi tarih ile itirazen sikayet basvuru
bedelinin iadesine yonelik Kuruma yapilan basvuru tarihi arasindaki siire icin faiz islemez. Diger hallerde
basvuru bedeli iade edilmez,"



