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BASVURUYA KONU IDARE : BESIKTAS BELEDIYE BASKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU . Ihale komisyonlarinda gérevlendirilmeme talebi hk.
BASVURU TARIHI - 14/04/2022

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Basvuran, Besiktas Belediye Baskanlig1 Mali Hizmetler Miidiirliigii Tahsilat Sefliginde V.H.K.I. olarak
gorev yapmakta oldugunu, 10.04.2020 tarihinde gerceklestirilen Marangoz Malzemeleri Alim Isi,
21.08.2020 tarihinde gerceklestirilen Binek Ara¢ Kiralama Isi, 06.07.2021 tarihinde gerceklestirilen Cift
Tarafli Tente Alim Isi ihalelerinde asil mali iiye olarak gérevlendirildigini, bu ihaleler disinda bir¢ok
thalede de yedek mali iiye olarak gorevlendirildigini, kendisi gibi tahsilat biriminde gorev yapan ihale
mevzuatina ig ve islemlerine hakim olmayan, muhasebe bilgisi sinirli personelin siirekli olarak ihalelerde
mali iiye olarak gorevlendirildigini, gorev yaptigi birimde muhasebe ve mali islerden sorumlu olmadigini,
bu sebeple mali iiye de olamayacagini, gorevlendirilmis oldugu ihaleler sonrasinda bazi belgelere
ulasamamasi, ithale sirasinda elektronik olarak gelen evraklar1 ve diger belgeleri gorebilecegi bir ekranin
sunulmamasi ve teknik olarak ihale konusuna hakim olmamasi gibi sebeplerle ihale komisyonunda gorev
almak istemedigini beyan ederek goérevlendirmesinin sonlandirilmasina yonelik dilekge ile kendisiyle
birlikte 8 kisinin basvuruda bulundugunu, verilen dilekgelere istinaden kurum igerisinde 4 saatlik bir egitim
organize edilerek egitime katilimlarinin saglandigim1 ancak bu 4 saatlik egitimin yeterli olmadigini,
belirtmis oldugu hususlar nedeniyle meydana gelebilecek olumsuz herhangi bir durumdan gahsinin ve
gorev yaptigr kurumun maddi ve manevi kayip yasayabilecegini, Anayasa’nin 18. maddesi geregince
caligma, is gbrme, kisinin serbest iradesiyle yiiklendigi bir faaliyet oldugunu belirterek yeterli bilgi
birikimine sahip olmamasi nedeniyle ihalelerde mali {iye olarak tarafina gorev verilmemesini talep
etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi-belge talebimize istinaden Besiktas Belediye
Baskanh@inin 24/6/2022 tarihli ve - - sayih cevabi yazisinda 6zetle;
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2.1. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4. ve 11. maddeleri baglaminda idarenin asli goérevlerinden
olan kamu hizmetlerinin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi strecinde, ilgili
personelin gorev taniminda da belirtildigi tlizere diger personel gibi ihale komisyonlarinda iiye olarak
gorevlendirilmis olup bu hizmetin ifasi i¢in gorevlendirme isleminin devam ettigi, idarenin kamu giiciinii
kullanarak calisanlarinin gorev tanimi ve calistigt yerin gorevleri disinda calistirmasi halinde bir
uyusmazligin adindan so6z edilebilecegi, Kurumumuzca ¢o6ziime kavusturulmasi konusunda onerilerin
sunulacagr muhakkak olmakla birlikte uyusmazlik konusu kamu tarafindan Kanun ile belirlenen iicret
karsiliginda calistirilan kisiye, kisi unvani ve calistigi birim gorev tanini igerisinde yer verilen gorevi red
etmesinin bir uyusmazlik olarak degerlendirilemeyecegi, ilgili personelin talebi dogrultusunda bir ¢éziim
aramanin esasinda 5393 sayili Belediye Kanunun 1. maddesinde belediyelere yliklenen kamu hizmetlerinin
yerine getirilmemesi sonucunu yaratacagindan, bu konuda ¢oziimiin ilgili kisiye gorev taniminda yer
verilen gorevlerin verilmemesi seklindeki beklentinin, Mali Hizmetler Miidiirliigiinde diger ¢alisanlar
acisindan hakkaniyetten uzak bir durumun sergileneceginin diisiiniildiigt,

2.2. Personelin Gorevi ve Gorev Tanimi basligr altinda, Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeninin (VHKI)
kamu kurum ve kuruluslarinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanuna tabii Genel idare Hizmetleri sinifi
kapsaminda istihdam edilen memurluk tiiri oldugu;
VHKI unvanmin, genel olarak yazigma islerini yiiriitmek, bilgisayar ortaminda belge hazirlamak, idareye
ulagtirilan veya idarece gonderilmesi gereken islemlere iliskin veri girisi ve kayit islemlerini
gerceklestirmek, elektronik oramda veri hazirlamak ve kayit altina almak, arsiv islemlerini yiirlitmek,
bilgisayara, ¢cevre birimlerine ve ofis programlarina hakim, goérevlendirildigi alanda {ist idarecinin verdigi
gorevleri yapan, memurlara gore daha nitelikli ve donanimli kisiler olarak tanimlandigi, Besiktas Belediye
Bagkanligi Mali Hizmetler Miidiirliigli Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin 14. maddesinde Tahsilat
Servisinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklarina yer verilmis anilan maddede idarenin mali konularina iliskin
islemlerinin bu servis vasitasiyla yiiriitiilecegi, (g) fikrasinda ise bu serviste ¢alisanlarin iist yonetici
tarafindan verilen tiim gorevleri yapmakla yiikiimlii oldugu hususlarinin diizenlendigi,

2.3. Kisinin ¢alisma serbestligi ve iradesi basligi altinda, Anayasanin 18. maddesinde hi¢ kimsenin zorla
calistirilmayacagi, 48. maddesinde herkesin diledigi alanda calisabilecegi ve sd6zlesme yapma hiirriyetine
sahip oldugu, 50. maddesinde ise kimsenin yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde
calistirilmayacagl hususlarinin hikkiim altina alindigi, dolayisi ile Anayasanin c¢alisma hayatini, is
gdrmenin kisinin serbest iradesi ile yapilabilecegini glivence altina aldigi, sikayet bagvurusunda bulunan
kisinin gérev taniminda yer alan genel idare hizmetini yapmaktan kaginmasi veya yapmamasi konusunda
takdir hakkina sahip oldugu, kamu hizmetini yiiriitmekle sorumlu olan kisinin kendi gorev alanindaki
hizmeti kamuda calisti§1 siirece yapmakla miikellef oldugu, ancak takdir hakkinin Anayasanin 48.
maddesindeki ¢alisma serbestligi ilkesi baglaminda, is akdinin sonlandirmasi yoniinde farkli bir irade
ortaya konularak kullanabileceginin agik oldugu, idarenin bu konudaki miidahalesinin Anayasa 48.
maddesi hiikmiine aykir1 olacagi, bu nedenle Belediye calisanlarinin ¢alisma hiirriyetine is serbestligine
pozitif yaklastig1, kisinin idare ile calismasi veya ¢alismamasini, ¢calisanin iradesine biraktigi, kiginin idare
ile calismak istemedigi hallerde s6zlesmeyi sonlandirmasi halinde idarenin, Anayasanin amir hiikmii
geregince bu kisileri ¢alistirmalarinin miimkiin olmadig;,

2.4. Belediyelerin 4734 sayili Kamu Thale Kanunun kapsaminda yer alan bir idare oldugu ve yapilacak
kamu alimlarin1 da 4734 sayili Kanununa gore yapmasi gerektigi agik olup, s6z konusu Kanunun 6 nct
maddesi dikkate alinarak Belediyede isttihdam edilen personel nitelik ve sayis1 yeterli oldugundan ihale
yapmaya gorevlendirilen komisyon iiyelerinin tamaminin idare personelinden olusturuldugu, Belediye
tarafindan yapilan kamu alimlarinin idarece kurulan bu komisyonlar marifetiyle saglanmakta oldugu, ihale
komisyonuna goérevlendirilen mali liyenin ise Mali Hizmetler Miidiirliigiinden gorevlendirilmekte oldugu,
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2.5. Thale komisyonlarinda gérevlendirmeyi sinirlandiran yasal diizenlemelere bakildiginda; 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol kanunu 59 maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligskin Usul ve
Esaslarin 15. maddesinde; 6n mali kontrol hizmetlerini yiirlitenlerin ihale komisyonu iiyeligi dahil ihale
siirecindeki islemleri yapamayacaklari, Kamu Thale Genel Tebligin 5.8. maddesinde ise ihale yetkilisinin
ihale komisyonunda gorev alamayacagi, Kurullarin ihale yetkilisi oldugu durumlarda da kurul iiyelerinin
ihale komisyonlarinda iiye olarak gorev alamayacaklarinin hikim altina alindigi, Kanun kapsaminda
bulunan idarelerde ¢alisanlardan kisitlama getirilenler tahdidi olarak belirtilmis olup bunlarin disinda yer
alan kamu ¢alisanlarinin ihale komisyonlarinda goérevlendirilmelerine yasal bir siirlama getirilmedigi,
diger taraftan ihale komisyonu iiyelerinden uzman niteliginde aranan iki kisi disinda 6zel bir uzmanliga da
yer verilmedigi, ihale komisyonlarina gorevlendirilen mali iiyelerin muhasebe veya mali hizmetler
biriminde ¢alismis olmasi sartinin yeterli oldugu, Belediye tarafindan yapilan ihalelerde bu birimlerde
calisan her personelin ihale komisyonu iiyeligine gorevlendirildigi gibi sikayet basvurunda bulunan
basvuranin da bu c¢ergevede gorevlendirildigi, bagvuranin mali hizmetler biriminde g¢alismis olmasi
nedeniyle gérev tanimu itibari ile mali tiye niteliklerine fazlasiyla haiz oldugu, ge¢miste ¢ok sayidaki ihale
komisyonlarinda gorev aldigi, Besiktas Belediye Baskanligi Mali Hizmetler Miidiirliigii Gorev ve Calisma
Yonetmeligi’nin 14. maddesinin (g) fikrasinda bu serviste ¢alisanlarin iist yonetici tarafindan verilen
gorevleri yapmakla da yiikiimlii oldugu,

2.6. Besiktas Belediyesinin mali islemlerine iliskin hizmetlerin, Mali Hizmetler Miidiirliigli tarafindan
yiiriitiildiigii, on mali kontrol islemlerinin ise anilan Ydnetmeligin 10. maddesi ile On Mali Kontrol Servisi
tarafindan saglandigi, diger mali konulara iliskin hizmetlerin ise diger mali servisler tarafindan
yuritiildigl, Mali Hizmetler Midiirliigi teskilat semasinda yer alan Tahsilat Sefliginin de idare adina mali
islemleri yiiriiten bir servis oldugu, bagvuranin da bu serviste galistigi ve mali konular hakkinda bilgi sahibi
oldugu hususunun agik oldugu, 2017 yilindan itibaren ihale komisyonlarinda iiye ve hatta uzman iiye
olarak calistig1,

2.7. Zira ihale komisyonunda mali iiye agirlikli olarak; isteklilerin teklifleri kapsaminda sunulan is hacmi
belgeleri, bilanco veya esdeger belgeleri, idareye sunulan gegici teminat ve teminatin idarece aranan
kriterlere uygunlugu, teminat oranin isteklinin sundugu teklifi karsilayip karsilamadigi, teminat olarak
sunulan belgelerin neler olmasi gerektigi, istekliler tarafindan gilincelleme yapilmamis ise mali nitelik
belgelerinin bu iiye tarafindan gilincellemesi ve kontrol edilmesi gibi dar kapsamli mali konulara ve
belgelere bakmasi gerektigi, bunun icin ayrica bir ihtisasa sahip olmanin gerekmedigi, ihtisas gerektiren
birimin 6n mali kontrol birimi oldugu ve bu birimde c¢alisanlarinda ihale komisyonlarina {iye
olamayacaklari, dolayis1 ile Mali Isler miidiirliigiinde kamu hizmeti gorevini yiiriiten her hangi bir kisinin
isteklilerce ihalelerde sunulan mali belgelere iliskin islemleri ve kontrolleri yapamamalarinin mimkun
olmadig,

2.8. 01.09.2010 tarihinden dnce Kanun kapsaminda yer alan kamu ihaleleri Kamu Satin Alma Platformu
iizerinden, bu tarihten sonra ise Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinden ger¢eklesmekte
oldugu, idarelerin yapacaklar ihalelere iliskin dokiimanin tamaminin (teknik sartname, idari sartname,
sozlesme tasarisi, standart formlar ve varsa Ozel teknik sartname, ihale ilani) EKAP iizerinden
yayimlanmakta oldugu, dolayis1 ile ihale dokiimanlarina ihale komisyonu 0yesi olunmasa bile
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html adresi iizerinden erismenin miimkiin oldugu,
thalede komisyon {iyesi olarak kaydi yapilanlara, gonderilen aktivasyon linki ile kisi komisyon {iiyeline
gorevlendirildigi tebligini almis olacagi, bu linkin aktif edilmesi ile kisinin biitiin dokiimana erisebilmekte
oldugu, bu siiregte EKAP’a yiiklenen belgelere thale komisyonu iiyesinin erismeme veya bazi belgeleri
(mevzuat geregince gizliligi ihale saatine kadar saglanan yaklasik maliyet hari¢) gérmemesinin mimkin
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https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html

olmadigi, diger taraftan, idarenin tercih ettigi ihale usul ve sistematigine bagl olarak klasik veya elektronik
teklif olarak yapilabilmekte oldugu, ihaleye teklif verildikten sonra istekliler tarafindan, ihalenin
elektronik veya klasik olma durumuna bagli olarak farkli sunulmakta oldugu, klasik olarak yapilan
ihalelerde isteklinin Idari Sartnamenin 7. maddesinde yapilan diizenleme geregince aranan yeterlik
belgelerini, ya kagith belge olarak dosya icerisinde sunacagi, ya da Kamu fhale Kurumunca gelistirilen
standart belgeler arasinda yer alan Sunulmayacak Belgeler Listesi’nde teyit edilebilen belge bilgilerine yer
vermek suretiyle liste olarak sunabilecegi, bu belgelerin EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi lizerinden sorgulanarak teyit edilecegi,
komisyon {iiyelerinin kullanimina sunulan ekranlar {izerinden iiyelerin bu belgelere erisimi saglanarak
yeterlik degerlendirmesi yapilabilecegi, ihaleye katlim sartlarina uygun olmayan belgelerin gecersiz kabul
edilecegi, elektronik ihalelerde yeterlik bilgileri tablosunda (YTB) beyan edilen belgelerin ise yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilip teyidi yapilanlar i¢in beyan edilen bilgilerin aktarilan platform veya ilgili
internet siteleri lizerinden erisim saglanarak yeterlik kontrollerinin yapilacagi, bu belgelerin elektronik
ortamda goriilecegi, bu konudaki hizmetin EKAP iizerinde Kamu Ihale Kurumu tarafindan saglanmakta
oldugu, komisyon tiyelerinin elektronik ortamda kayitli olan her tiirlii belgeyi EKAP’1n entegrasyonlari
tizerinden goriintiileyebilmekte oldugu, bu hizmet ekranlarinin 01.09.2010 tarihinden itibaren
tedricen arttirilarak glinlimiizde tam e-ihale asamasina getirildigi,

2.9. Bagvuranin, komisyon liyesi yetkisi ile ihale degerlendirme siirecine iligskin ekranlari gérmemesinin
veya bu ekranlar lizerinden elektronik ortamda kayitli olan belgelere ulasmamasinin miimkiin olmadig,
ihalelerde mali konuya iliskin belgelerin tamaminin (gegici teminatlar, bankalar ile EKAP entegrasyonu
lizerinden, bilango ve es deger bilgeleri GIB ve EKAP entegrasyonu iizerinden) elektronik ortamda temin
edilmekte oldugu, giincellemeleri klasik olarak yapilabilecegi gibi EKAP platformunun komisyon
iiyelerine sunulan hesaplama modiilleri iizerinde de yapilabilmekte oldugu,

2.10. Aynca, Mali Hizmetler Midurliginde calisan basvuranin belediyece, 22.03.2022 tarihinde
gergeklestirilen Thale Mevzuati Egitimine, Kisisel ve Kurumsal Gelisim agisindan ¢ok sayida egitime
istiraki saglanarak kamuya verimli olmasi i¢in idari sorumlulugun yerine getirildigi,

2.11. Bu itibarla bagvuranin ihale slrecinde ihale komisyonunda mali tye olabilmek icin gerek hukuki ve
gerekse teknik anlamda bir engelinin bulunmadigi, ihale siirecinde istekliler tarafindan elektronik ortamda
sunulan biitiin belgelere erisiminin miimkiin oldugu, bu belgelere erisimi miimkiin kilan biitiin ekranlarin
EKAP tarafindan komisyon iiyelerinin kullanimina sunuldugu, anilan kisinin ihale komisyonu gorevinin
kendisine verilmemesi yoniindeki isteginin higbir hukuki dayanaginin bulunmadigi,

2.12. Belediyece veya mali hizmetler birimince gergeklestirilen ihalelerde, bagvuran ile birlikte yine Mali
Hizmetler Miidiirliigiintin Tahsilat ve diger sefliklerinde 657 sayili Devlet Memur Kanunu kapsaminda
istihdam edinilen (gorev alan ) personelin ayrim gozetilmeksizin (yillik-Ucretsiz-dogum izni ve rapor
haricinde) sirasina gore anilan ihalelerde mali {iye veya iiye olarak gérevlendirilmekte oldugu

aciklamalarina yer verilmis olup, s6z konusu bagvuruya iliskin bilgi ve belgeler ek olarak Kurumumuza
gonderilmistir.

III. iLGILI MEVZUAT

3. 2709 sayih T.C. Anayasasi’nin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki”
bashkhi 74 iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii fikrasinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu
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denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina baglh olarak kurulan
Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

4.14/6/2012 tarihli ve 6328 sayilh Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun "Kurumun Gorevi' bashkh
5 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla géreviidir.”,

5. 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun

5.1. 4 UncU maddesinde, “Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve is¢iler
eliyle gordiiriiliir.”,

5.2. “Devlet memurlarinin gorev ve sorumluluklar1” bashkh 11 inci maddesinde, “Deviet memurlar:
kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine
getirmekle yikimli ve gorevierinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine karst sorumludurlar.

Devlet memuru amirinden aldigi emri, Anayasa, kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve yonetmelik
hiikiimlerine aykirt goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Amir emrinde israr eder
ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaga mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden
dogacak sorumluluk emri verene aittir.

Konusu sug¢ teskil eden emir, hi¢hir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan
kurtulamaz.”

6. 4734 sayih Kamu fhale Kanununun “ihale Komisyonu” bashkli 6 nct maddesinde, “/hale yetkilisi,
biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az
dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az beg ve tek
sayida kisiden olugan ihale komisyonunu, yedek tiyeler de dahil olmak iizere gorevlendirir.

Thaleyi yapan idarede yeterli sayi veya nitelikte personel bulunmamas: halinde, bu Kanun kapsamindaki
idarelerden komisyona iiye alinabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer 6rnegi, ildn veya daveti
izleyen Ug¢ giin iginde ihale komisyonu uyelerine verilir.

Thale komisyonu eksiksiz olarak toplamir. Komisyon kararlart ¢ogunlukla alimr. Kararlarda cekimser
kalinamaz. Komisyon baskani ve tiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Karsi oy kullanan komisyon
tiyeleri, gerek¢esini komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.

Thale komisyonunca aliman kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve iiyelerinin adlar,
soyadlari ve gérev unvanlari belirtilerek imzalanir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE ONERISI

7. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebinin reddi
yoénunde 6neri, Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme
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8. Besiktas Belediye Baskanligi Mali Hizmetler Miidiirliigii Tahsilat Sefliginde VHKI olarak gérev yapan
bagvuran, 1 nolu paragrafta yer verilen hususlar gercevesinde yeterli bilgi birikimine sahip olmamasi
nedeniyle ihalelerde mali {iye olarak tarafina goérev verilmemesini talep etmektedir.

9. Bilindigi lizere, Anayasanin 2 inci maddesinde Devletin temel nitelikleri arasinda hukuk devleti ilkesine
yer verilmis olup, idarenin islem tesis ederken hukuka bagli olmasi ve hukuk kurallar1 i¢inde hareket etmesi
beklenmektedir. Bu kapsamda, idari islemin belli bir sebebe dayanmasi gerektigi agik bir kuraldir. Idarenin
takdir yetkisinin séz konusu olmas1 halinde dahi keyfi olarak hareket edebilecegi anlamina gelmez. Idareye
yasalarla taninan takdir yetkisi mutlak olmayip, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirlidir. idare takdir
yetkisini kullanirken kendisine verilen yetkinin amaci dogrultusunda hareket etmeli, nesnellik ve tarafsizlik
icinde davranmali, orantililik ilkesine uymali, kanunlar 6zel kosullar 6ngérmiigse bunlara uymali, bu
yetkiyi kamu yarari i¢in ve gerekceli olarak kullanmalidir.

10. Dosya kapsaminda sunulan bilgi ve belgelerden, bagvuranin Besiktas Belediye Baskanlig1 blinyesinde
Ruhsat ve Denetim Miidiirligiinde memur unvaninda, Strateji Gelistirme Miidiirliiginde ve Mali Hizmetler
Miidiirliigiinde VHKI unvaninda gérev yaptigi, halen Mali Hizmetler Miidiirliinde Tahsilat Sefliginde
gorevini ylriitmekte oldugu, ilgili idare biinyesinde gorev yaptig1 siire boyunca 2017 yilinda 3 adet ihalede
uzman iiye olarak, 2018 yilinda 3 adet ihalede Komisyon Baskani olarak, 2020 yilinda 3 adet ihalede mali
uye olarak, 2021 yilinda 2 adet ihalede mali iiye olarak, 2022 yilinda 4 adet ihalede mali iiye olarak
gorevlendirildigi, 2020 yilinda yapilan bir ihaleye iligkin yiiriitiilen sorusturma kapsaminda bir komisyon
uyesi belediye c¢alisaninin ifadesine basvurulmasi hususuna da yer verilerek komisyon (yesi olarak
yiiklenilen sorumluluga dikkat cekilerek yeterli bilgi diizeyine sahip olmamasi nedeniyle bundan sonra
yapilacak ihalelerde mali iiye olarak gorev yapmak istemedigini, gerekirse birim degisikliginin de
yapilabilecegi icerikli 14/3/2022 tarihli dilekgesinin ilgili idare tarafindan reddedildigi, 22/4/2022 tarihli
Bagkanlik Oluru ile yeni bir ihale komisyonunda gorevlendirmesinin yapildigi, buna iliskin tebligati
almaktan imtina etmesi lizerine hakkinda disiplin sorusturmasinin acildigi, bu suregte devam eden
gorevlendirmeler cergevesinde basvuranin iizerine diisen gorev ve sorumluluklart yerine getirdigi, ilgili
idarenin de personelin bilgi diizeyine yonelik baz1 egitim programlar1 diizenledigi, verilen gorevin gorev
tanimina ve hizmet sinifina uygun oldugu, ihale komisyonlarinda yapilan gorevlendirmelerde personel
arasinda ayrimcilik ve hakkaniyete aykirilik teskil edecek sekilde bir gorevlendirme yapilmadigi,
bagvuranin ihaleler kapsaminda ulasiminda sikinti yasadigi bilgilerin ihale belgelerinden ziyade kurumsal
internet sinirlamalarindan kaynaklandig: anlagilmaktadir.

11. 657 sayili Kanun geregince, Devlet memurlarinin, kanun ve diger mevzuatla belirlenen gorevleri
zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan sorumlu bulunan amirleri tarafindan verilen
hukuka uygun emirleri yerine getirilmekle yiikiimlii oldugu, amirinden aldigi emrin, Anayasa, kanun,
Cumhurbagkanligi kararnamesi ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmasi halinde, yerine getirmeyerek bu
aykiriligi o emri verene bildirecegi, amir emrinde 1srar eder ve yazili olarak yenilerse, memurun yine bu
emri yerine getirmeye mecbur oldugu ongoriilmiis; bu hiikme uygun olarak 4734 sayili Kanundaki is ve
islemleri yiiriitmek iizere ihale komisyonu olusturulacagi, ihale komisyonundaki Gyelerin kararlarda
cekimser kalamayacagi, komisyon bagkani ve liyelerinin oy ve kararlarindan sorumlu olacagi, karst oy
kullanan komisyon {iiyelerinin, gerekcesini komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorunda oldugu
hususlar1 da diizenlenmis olup, ilgili idarelerin 4734 sayil1 Kanun kapsaminda ihale siirecindeki gorevleri
yiriitmek tizere ihale komisyonunda gorevlendirilecek personel konusunda belirlenen smirliliklar
cercevesinde takdir yetkisinin bulundugu anlasilmaktadir.

12. Bu kapsamda, 2017 yilindan beri ihale komisyonlarinda gorevlendirilen ve halihazirda mali hizmetler
miidiirliigiinde gorev yapmakta olan basvuranin ilgili idare tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale
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surecindeki gorevleri yiritmek (zere ihale komisyonlarinda gorevlendirilmesi konusunda kullanmig
oldugu takdir yetkisinin yukarida yer verilen tespitler ¢ercevesinde kamu yarar1 ve hizmet gereklerine
aykirilik teskil edecek nitelikte kullanildigina iligkin bir tespit yapilamadigindan bagvuru konusu olayda
hukuka ve hakkaniyet ilkelerine aykirilik bulunmadigi1 degerlendirilmistir.

13. Yukar1 anlatilan hususlar, basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili
mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; bagvuranin yeterli bilgi birikimine sahip
olmamasi nedeniyle ihalelerde mali iiye olarak tarafina gorev verilmemesi talebinin reddi gerektigi
sonucuna varilmistir.

B. lyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

14. 1yi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; basvuru kapsaminda, idarenin, bagvurana
iligskin islemlerle ilgili bilgi ve belgeleri siiresi icerisinde ve gerekgeli olarak kurumumuza génderdigi, bu
anlamda “kararlarin gerekgeli olmasi” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun
hareket ettigi ancak, basvuru sahibine idari isleme karsi hangi siirede hangi mercie bagvurabilecegini
gostermedigi bu nedenle de “karara karsi basvuru yollarimin gésterilmesi” ilkelerine uymadigi tespit
edildiginden, idareden bundan boyle bu ilkeye uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIiN ACIKLAMA

15. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca basvurunun Kurumumuz tarafindan
reddedilmesi halinde, durmus olan dava agma siiresi gerekgeli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren
kaldig1 yerden islemeye baslayacak olup, ilgili idarenin eylem ve islemlerine karsi (varsa) dava agma
stiresinden arta kalan stirede Istanbul Idare Mahkemesine yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR

Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gore BASVURUNUN REDDINE,

Bu kararin BASVURANA ve BESIKTAS BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine

Tirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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